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4 Elementy postepowania administracyjnego

4.1 Podmioty postepowania administracyjnego

W postepowaniu administracyjnym zasadniczo wystepujg 3 podmioty: organ
administracyjny, strona, podmioty na prawach strony.

Organ administracji publicznej (administracyjny) to podmiot, (cztowiek lub
grupa ludzi) wyodrebniony w strukturze administracji, wyposazony we wtadztwo
administracyjne oraz posiadajacy kompetencje do realizacji powierzonych mu zadan .

Organ wyzszego stopnia to organ strukturalnie wyodrebniony i kompetencyjnie
nadrzedny nad organem nizszego stopnia. Kodeks postepowania administracyjnego
w art. 17 wymienia organy wyzszego stopnia.

Organ administracji publicznej wyizszego

Organ administracji publicznej

stopnia
Jednostki samorzadu terytorialnego Samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy
(np. gmina, powiat) szczegolne stanowig inaczej
Wojewoda Wiasciwy w sprawie minister
Organy administracji publicznej inne niz Jednostki Odpowiednie organy nadrzedne lub whasciwi
Samorzadu Terytorialnego czy wojewoda ministrowie, a w razie ich braku - organy panstwowe

sprawujgce nadzor nad ich dziatalnoscig

Organy organizacji spotecznych Organy wyzszego stopnia tych organizacji
spotecznych, a w razie ich braku - organ panstwowy
sprawujgcy nadzor nad ich dziatalnosciag

Rysunek 4.1 Organy wyZszego stopnia

Zrédto: opracowanie wtasne

Organy administracyjne dziatajg na podstawie przydanych prawem kompetencji.
Kompetencje administracyjne to prawem przypisane wiasciwosci organéw
administracyjnych, tj. uprawnienia, zadania i obowigzki organéw, przewidziane prawem
administracyjnym. Organy administracyjne z urzedu przestrzegajg swojej wtasciwosci.
Jej naruszenie jest powaznym uchybieniem, skutkujagcym niewaznos$cig aktu
administracyjnego, wydanego przez organ niewtasciwy.

Wilasciwos¢ organu to instytucja prawa procesowego. Wigze sie z faktem
posiadania kompetencji organu do rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Wyréznia sie trzy
rodzaje wtasciwosci:

e rzeczowg - okres$la rodzaj spraw, rozstrzyganych przez organ;

* miejscowa - okresla zasieg terytorialny kompetencji organu;

1 Bo¢ ]., Prawo Administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2001, s.126

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e funkcjonalng (instancyjng) - okresla kompetencje do czynnosci procesowych.
Szerzej instytucja wtasciwos$ci organu zostata oméwiona w module 3.

Kolejnym podmiotem, biorgcym udziat w postepowaniu administracyjnym, jest
strona. Strong jest kazdy, ktorego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto Zada czynnoSci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowiagzek. Stronami moga by¢ osoby fizyczne i prawne, a gdy chodzi o panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne rowniez te, ktore nie
posiadajg osobowosci prawne;j.

Strona w postepowaniu

administracyjnym

jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej
w przypadku panstwowych

osoba fizyczna osoba prawna i samorzadowych
jednostek organizacyjnych
i organizacji spotecznych
(np. szkota, przedszkole)

Rysunek 4.2 Strona w postepowaniu administracyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne

Postepowanie administracyjne postuguje sie réwniez pojeciami, wtasciwymi dla
prawa cywilnego, takimi jak: zdolno$¢ prawna, zdolnos$¢ do czynnos$ci prawne;j. Art. 30
kpa odsyta wprost do kodeksu cywilnego w kwestiach kryteriow oceny tych cech. Dla
przypomnienia, osoba fizyczna to kazdy cztowiek. Zdolnos¢ prawna (czyli zdolno$¢ do
tego by by¢ podmiotem praw i obowigzkéw) kazdy cztowiek nabywa z chwilg urodzenia.
Zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli zdolno$¢ do tego, by nabywac¢ prawa i zaciggac
zobowigzania, osoba fizyczna nabywa stopniowo: po ukonczeniu 13 roku Zycia (o ile jej
nie ubezwtasnowolniono) nabywa ograniczona zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych, a po
uzyskaniu petnoletnio$ci, pelng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych. Poza tym, pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa kobieta, ktéra jest niepetnoletnia, jednak
wstapi w zwigzek matzeniski. Osoba prawng jest Skarb Panstwa oraz jednostki
organizacyjne, ktéorym przepisy prawa przyznaja osobowo$¢ prawng (np. fundacje,
stowarzyszenia, spotki kapitatowe, spotdzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe, itp.).

Kolejnymi uczestnikami postepowania s3 podmioty na prawach strony. Kodeks
postepowania administracyjnego zalicza do nich:

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e organizacje spoteczng;
e prokuratora;
e Rzecznika Praw Obywatelskich.

Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, co
oznacza, ze moze wystepowac z zagdaniem wszczecia postepowania lub dopuszczenia jej
do udzialu w postepowaniu w sprawie, dotyczacej innej osoby, jesli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji lub przemawia za tym interes spoteczny. Przepis art.
31 § 4 kpa naktada na organ administracji publicznej obowigzek poinformowania
organizacji spotecznej o wszczeciu postepowania w sprawie, dotyczacej innego
podmiotu, jesli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postepowaniu ze
wzgledu na swoje cele statutowe lub interes spoteczny.

Prawo organizacji spotecznej uczestniczacej

w postepowaniu administracyjnym na prawach strony

ARRRPEY » wszczecie postepowania

ARRREEY > dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu

Rysunek 4.3 Prawa organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne

,0rganizacja spoteczna, ktéra nie uczestniczy w postepowaniu administracyjnym na
prawach strony, moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢ temu
organowi swdj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu
statutowego.”

Art. 31 §5 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

Prokurator to kolejny uczestnik postepowania, wystepujacy na prawach strony.
Moze Zzada¢ wszczecia postepowania w celu usuniecia stanu, niezgodnego z prawem.
Prokurator moze tez bra¢ udziat w kazdym stadium juz toczgcego sie postepowania
w celu zapewnienia, aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy byto zgodne z prawem.
Jesli postepowanie zostato zakonczone, prokuratorowi stuzy prawo zgloszenia
sprzeciwu w sytuacji, gdy kpa lub przepisy szczegélne dopuszczaja wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewaznos$ci decyzji, uchylenie lub zmiane decyzji. Udziat
prokuratora w postepowaniu administracyjnym regulujg przepisy Dziatu IV kpa.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Udzial prokuratora w postepowaniu na prawach strony

prawo zwrdcenia sie do organu administracji publicznej o wszczecie

P > postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem

------ » prawo udziatu w kazdym stadium postepowania

~ - prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy przewiduja

: wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, jej uchylenie lub zmiane
e » prawo wniesienia skargi na decyzje organu do sadu administracyjnego

Rysunek 4.4 Prawa prokuratora w postepowaniu administracyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne

Rzecznik Praw Obywatelskich moze by¢ podmiotem w postepowaniu
administracyjnym, wystepujacym na prawach strony. Przystuguje mu, analogicznie jak
prokuratorowi, prawo zwrdcenia sie do organu o wszczecie postepowania
administracyjnego, prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego, a takze
uczestniczenie w tych postepowaniach, na prawach przystugujacych prokuratorowi?.

4.2 Zdolnos¢ procesowa stron

Zdolno$¢ administracyjnoprawna to zdolnos¢ wystepowania jako strona
w postepowaniu administracyjnym. Art. 29 kpa stanowi, Zze strona moze by¢ kazdy
podmiot, posiadajacy zdolno$¢ prawng. Zdolno$¢ prawna jest oceniana wediug
przepiso6w prawa administracyjnego, a w przypadku braku regulacji w przepisach prawa
administracyjnego zdolno$¢ badana jest wedtug przepiséw prawa cywilnego. Strong
moze by¢ zgodnie z art. 29 kpa:

e osoba fizyczna;
e osoba prawna;

e jednostka organizacyjna panstwowa, samorzadowa lub organizacja spoteczna nie
posiadajaca osobowos$ci prawnej;

? Art. 14 ust. 6 Ustawy z dnia 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, nr 14, poz. 141
ze zm.).

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e organ administracji rzadowej;

e gmina, powiat, wojewddztwo (gdy ich interes prawny wynika z przepisow prawa
publicznego).

Zdolnos¢ procesowa jest to zdolnos¢ do czynnosci w postepowaniu w sprawach
sgdowo-administracyjnych. Zdolno$¢ procesowa, inaczej nazywana zdolnosciga do
czynnosci procesowych, to mozliwo$¢ do dokonywania we wtasnym imieniu czynnosci
przed organem sadu.

Zdolnos$¢ procesowa maja:
e osoby fizyczne, posiadajace peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

e osoby prawne - dokonujg one czynnos$ci procesowych w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym przez organy uprawnione do dziatania w ich imieniu, przez co
dziatanie wlasciwego organu w imieniu osoby prawnej jest dziataniem samej
osoby prawnej;

e jednostki organizacyjne, posiadajace zdolno$¢ sadowa, lecz nieposiadajgce
osobowosci prawne;j.

Zdolno$¢ procesowa stanowi bezwzgledng przestanke procesowa, ktorej brak
powoduje niewazno$¢ postepowania, brang przez sad pod uwage z urzedu.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej na temat zdolnos$ci procesowej czytaj na:
http://www.e-ustawy.pl/content/186-zdolnosc-procesowa-rady-gmin

4.3 Pelmomocnictwo w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z przepisami, regulujgcymi postepowanie administracyjne, osoba
fizyczna, nieposiadajaca petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych, dziata przez swojego
przedstawiciela ustawowego, a osoba prawna i jednostka organizacyjna,
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, przez swoich ustawowych lub statutowych
przedstawicieli. Strona moze dziata¢ w postepowaniu przez pelnomocnika, chyba ze
charakter czynnos$ci wymaga jej osobistego udziatu. Pelnomocnictwa udziela sie w celu
reprezentacji strony w postepowaniu administracyjnym. W takim postepowaniu
petnomocnikiem moze by¢ jedynie osoba fizyczna, ktéra posiada zdolno$¢ do czynnoSci
prawnych. W regulujagcym te kwestie art. 33 kpa nie wskazano wyraZnie zakresu
zdolnosci do czynnos$ci prawnych pelnomocnika, jednakze w kwestii tej wypowiedziaty
sie sady administracyjne wskazujac, iz chodzi tu o peilng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych?.

Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pi$mie lub zgtoszone do protokotu.
Petnomocnik sktada do akt sprawy dokument peinomocnictwa lub jego urzedowo
poswiadczony odpis. Kodeks wskazuje, iz tzw. peltnomocnik profesjonalny (adwokat,
radca prawny, rzecznik patentowy) moze sam uwierzytelni¢ odpis pelnomocnictwa.

3 Patrz np. wyrok NSA V SA/2502/01

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje zapis, iz organ, ktérego watpliwosci budzi
podpis strony, widniejagcy na petnomocnictwie, moze zwro6ci¢ sie do strony
0 poswiadczenie tego podpisu.

Rodzaj pelnomocnictwa

do konkretnego
postepowania lub
dokonania konkretnych
czynnosci

k-

rodzajowe

Rysunek 4.5 Rodzaje petnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne

Pelnomocnictwo ogolne udziela sie do prowadzenia wszystkich spraw przed
organami administracyjnymi. Do prowadzenia spraw okreslonego rodzaju mocodawca
wydaje pelnomocnictwo rodzajowe. Jezeli osoba chce upowazni¢ kogo$s do dokonania
$cisle okreslonej czynnosci, wtedy wydaje peltnomocnictwo do konkretnej czynnosci.

Art. 33 §4 kpa stanowi, ze w sprawach mniejszej wagi organ administracji
publicznej moze nie 2zada¢ petlnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest cztonek
najblizszej rodziny (np. Zona, maz) lub domownik strony (np. matka, zamieszkujgca
z synem we wspoélnym gospodarstwie domowym), a nie ma watpliwosci, co do istnienia
i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu strony.

Od momentu przedtozenia organowi petnomocnictwa, petnomocnik wstepuje
W miejsce strony w postepowaniu.

Wz6r pelnomocnictwa ogdlnego

PEENOMOCNICTWO

Ja, nizej podpisany tukasz Krawczyk, zamieszkaly w Warszawie, przy ul. Pocztowej 11
m. 6, legitymujgcy sie dowodem osobistym seria ADR nr 213435, udzielam
petnomocnictwa mojej matce Zofii Krawczyk, zamieszkatej w Warszawie, przy ul. Polnej
11, legitymujacej sie dowodem osobistym seria AVB nr 76859 do reprezentowania mnie
we wszystkich sprawach administracyjnych i sadowo-administracyjnych przed
organami administracji publicznej oraz przed sadami administracyjnymi.

tukasz Krawczyk

Watbrzych, 12 kwietnia 2013 r.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Petnomocnik powinien dokona¢ zgtoszenia petnomocnictwa do organu
administracyjnego.

Wzér zgloszenia pelnomocnictwa organowi administracji

Warszawa, 20 kwietnia 2013 r.
Petnomocnik:
Zofia Krawczyk
ul. Polna 11
00-307 Warszawa
dziatajgca z upowaznienia strony:
Lukasz Krawczyk
ul. Pocztowa 11 m. 6
00-567 Warszawa
Prezydent Miasta Warszawy
Plac Magistracki 1
00-506 Warszawa

PISMO PEENOMOCNIKA STRONY

Sprawa: zameldowanie Adama Krawczyka w miejscu pobytu statego w Warszawie przy
ul. Pocztowej 11 m. 6.

W zwigzku z udzieleniem mi przez strone postepowania Lukasza Krawczyka
petnomocnictwa, ktére zatgczam z dowodem uiszczenia optaty skarbowej, zgtaszam sie,
jako petnomocnik w toczacym sie przed Prezydentem Miasta Warszawy postepowaniu
administracyjnym, w sprawie zameldowania w miejscu pobytu stalego w Warszawie,
przy ul. Pocztowej 11 m. 6.

Wobec powyzszego, prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji w sprawie
bezposrednio na wskazany wyzej moj adres do doreczen.

Zofia Krawczyk
Zataczniki:
1. pelnomocnictwo z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;j,
2. odpis pisma.

Petnomocnik jest umocowany do reprezentowania mocodawcy, dokonywania
czynno$ci prawnych w jego imieniu oraz ustanawiania petnomo cnika substytucyjnego.
Jednakze nalezy pamietad, iz petnomocnik moze udziela¢ pelnomocnictwa innej osobie
w imieniu i ze skutkami dla mocodawcy (ustanowi¢ substytuta) tylko wtedy, gdy wynika
to wprost z treSci pelnomocnictwa. Od pelnomocnika w postepowaniu
administracyjnym przepisy prawne nie wymagaja kwalifikacji fachowych. Od chwili
ustanowienia pelnomocnika strona dziata za jego posrednictwem z pelnym skutkiem
prawnym, a pominiecie pelnomocnika strony jest réwnoznaczne z pominieciem strony
w postepowaniu administracyjnym.

Z chwilg $mierci mocodawcy wygasa udzielone przez niego petnomocnictwo.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Aby dowiedzie¢ sie wiecej o pelnomocnictwie czytaj na:

e http://samorzad.infor.pl/sektor/organizcja/prawo _administracyjne/artykuly/67
3309,pelnomocnictwo w_postepowaniu administracyinym.html;

e http://gmina.wieszjak.pl/postepowanie-
administracyjne/298815,Pelnomocnictwo -w-postepowaniu-

administracyjnym.html.

4.4 Ugoda jako forma rozstrzygniecia sprawy administracyjnej

Sprawy urzedowe zatatwiane sa nie tylko poprzez wydane decyzje, czy
postanowienia. Kodeks postepowania administracyjnego dopuszcza zawieranie ugody
w trakcie postepowania pomiedzy stronami. Instytucje ugody wprowadzono do kodeksu
postepowania administracyjnego w 1980 r. Wydanie ugody eliminuje potrzebe wydania

decyzji.

Ugoda jest pisemnym porozumieniem, zawartym miedzy stronami postepowania
administracyjnego przed organem pierwszej lub drugiej instancji, przed ktérym toczy
sie postepowanie administracyjne i zatwierdzonym przez ten organ po skontrolowaniu
jego zgodnosci. Przestanka do zawarcia ugody jest przede wszystkim sporny charakter
sprawy, co oznacza, ze strony maja sprzeczne interesy w toczacym si¢ postepowaniu
administracyjnym. Aby ugoda doszta do skutku postepowanie administracyjne musi by¢
w toku. Ugoda ma przyczynic¢ sie do jego uproszczenia lub zakonczenia i Zaden przepis
prawa nie moze sta¢ na przeszkodzie w zawarciu umowy.

nie sprzeciwia sie
temu przepis prawa

przyczyni sie do uproszczenia,
przyspieszy postepowanie

przemawia za tym
charakter sprawy

Rysunek 4.6 Warunki zawarcia ugody administracyjnej

Zrédto: opracowanie wtasne

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze strony majg prawo zawrze¢ ugode, nie majg natomiast
takiego obowigzku. Obowigzek naktaniania stron do zawarcia ugody cigzy natomiast na
urzedniku, prowadzgcym postepowanie administracyjne, ktérego przedmiotem jest
sporna sprawa administracyjna. Obowigzek ten wynika z zasady ogdlnej postepowania

administracyjnego, czyli polubownego zatatwiania spraw administracyjnych na art. 13
§2 kpa.

Termin zawarcia umowy jest terminem umoéwionym, tzn. jego dlugo$c jest
okres$lona przez urzednika, prowadzacego postepowanie w danej sprawie. W przypadku
nie dotrzymania przez strone wyznaczonego przez organ administracyjny terminu,
zalatwia sie sprawe w drodze decyzji w postepowaniu administracyjnym. Organ
administracyjny wyda decyzje w sprawie spornej takze wodwczas, gdy odmowi
zatwierdzenia ugody, albo gdy strony odstapily od zamiaru zawarcia ugody lub nigdy
takiego zamiaru nie powziety i nie ztozyty oSwiadczenia o zamiane jej zawarcia.

Ugode sporzadza sie w formie pisemnej. Powinna ona zawierac:
e oznaczenie organu, przed ktérym zostata zawarta;
e date sporzadzenia;
e oznaczenie stron;
e przedmiotitres¢ ugody;
e wzmianke o jej odczytaniu i przyjeciu;
e podpisy stron;

e podpis pracownika organu administracji publicznej, upowaznionego do
sporzadzenia ugody.

Samo zawarcie porozumienia przez strony postepowania w sprawie nie
wystarcza, aby postepowanie w sprawie zostato zakonczone, a ugoda nabrata mocy
prawnej. Niezbedne jest zatwierdzenie ugody przez organ administracji, prowadzacy
postepowanie. Dopiero zatwierdzona ugoda zastepuje akt administracyjny, konczacy
postepowanie  administracyjne. Zatwierdzenie ugody nastepuje w formie
postanowienia. Postanowienie takie wydaje sie, jezeli ugoda jest zgodna z prawem,
z interesem spotecznym, ze stusznym interesem stron oraz uwzglednia stanowiska
innego organu w ramach wspotdziatania na gruncie art. 106 kpa.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Wz6r zatwierdzenia ugody

/Organ administracji wydajqcy postanowienie/ /miejsce, data/
/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Na podstawie art. 119 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwigzku z art. 30 ustawy
z dnia 18 lipca 2001r. prawo wodne (Dz. U.z 2012, poz. 145), po rozpatrzeniu wniosku
stron postepowania administracyjnego:
(oznaczenie Strony A)......cccceveeerierseenenene
(oznaczenie strony B).......cccoeveiinnecnens

postanawiam
zatwierdzi¢ ugode zawartg w dniu ....... przed burmistrzem miasta ............ przez
......................... OTAZ wovvverirreerisrressseeessneeenneeenene. W Sprawie ustalenia zmiany stanu wody
na gruntach.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne

postanowienia powinno zawiera¢ w szczegdlnosci wskazanie faktéw, ktdre organ uznat

za udowodnione, dowoddéw, na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu, ktérych innym

dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno

natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa.
POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie, ktére wnosi sie w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia za posrednictwem ... do ...

/okraggta piecze¢ organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania
postanowienia/
Otrzymujaq:
1. stronaA
2. stronaB

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Zatwierdzona ugoda wywotuje takie same skutki prawne jak decyzja
administracyjna.

Ugoda administracyjna

zatwierdzona przed
organem administracyjnym

Rysunek 4.7 Réwnos¢ skutkéw ugody administracyjnej i decyzji administracyjnej

Zrédto: opracowanie wtasne

Egzekucja obowigzkéw, wynikajacych z ugody, odbywa sie w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji. Jezeli natomiast zawarta umowa jest
sprzeczna z prawem, interesem spotecznym lub stusznym interesem stron albo nie
uwzglednia stanowiska innego organu w ramach instytucji wspo6tdziatania, o ktéorym
mowa w art. 106 kpa, to organ, przed ktérym ja zawarto, odmowi jej zatwierdzenia.
Odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje takze w formie postanowienia, ale tym razem
jest to typowe rozstrzygniecie incydentalne, zapadajace w toku postepowania
administracyjnego, nie ma ono charakteru decyzji administracyjnej, jest natomiast
etapem, poprzedzajagcym wydanie w danej sprawie decyzji, koficzacej postepowanie
w danej instancji. Oba wymienione postanowienia mozna zaskarzy¢ w drodze zazalenia,
a p6zniej w formie skargi do sadu administracyjnego. Nalezy podkresli¢, Ze mozliwo$¢
zawarcia ugody w postepowaniu administracyjnym ma na celu umozliwienie stronom
samodzielnego uksztalttowania swoich obowigzkéw i uprawnien, ktére powinny
zzasady by¢ ustalone w decyzji. Te uprawnienia i obowigzki majg charakter
publicznoprawny. Maja okre$lone znaczenie i dlatego organ administracji caly czas
kieruje postepowaniem i bada, czy zawarta ugoda odpowiada wymogom prawa
i interesu spotecznego.

Trzeba jednak podkresli¢, Ze ugoda administracyjna pozwala stronom na
uksztattowanie tych praw i obowigzkow w sposdb najdogodniejszy dla siebie, ale
nabranie mocy prawnej przez ugode nastepuje dopiero z chwilg zatwierdzenia jej przez
organ administracji. Prawa i obowiazki, okreslone ugoda administracyjng, czerpig moc
nie z woli stron, lecz z woli organu administracji, ktéory ugode zatwierdzit. OczywiScie
prawda jest, Ze organ administracji, przed ktérym toczy sie postepowanie, nie
uczestniczy w ugodzie, jako strona porozumiewajgca sie w sprawie spornej, jest jednak
inny sposdb jego uczestniczenia w ugodzie. Tym sposobem jest zatwierdzenie
porozumienia stron. Jest to wiec uczestnictwo poprzez Kkontrole prawidtowosci
porozumienia stron i akceptacje tego porozumienia, co oznacza zatwierdzenie. Bez
zatwierdzenia ugoda nie nabywa mocy prawnej. Nie moze wej$¢ do obrotu prawnego,

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego

S0 Ksztatcenie Na Omeng[ Projekt ,Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztalcenia na odleglo$¢ w uczeniu si¢ przez cate zycie” 12

wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



MINISTERSTWO
¢ n » o UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI EDUKACJI K'*WEZiU EoRoPE m

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI NARODOWEJ 5 FUNDUSZ SPOLECZNY

ani w nim funkcjonowaé¢, stad tez zatwierdzenie jest elementem koniecznym ugody. Tak
jak i elementem koniecznym jest takze porozumienie stron. W przypadku odmowy
zatwierdzenia porozumienia stron ugody po prostu nie ma, a organ rozstrzyga sprawe
w formie decyzji Mozna powiedzie¢, ze ugoda administracyjna ma budowe dwu
cztonowa. W jej sktad wchodza ro6wnorzedne elementy sktadowe. Porozumienie stron w
kwestiach spornych oraz zatwierdzenie tego porozumienia przez organ administracji, a
zatem uczestnictwo organu administracji w ugodzie poprzez element zatwierdzenia
porozumienia stron oznacza, ze ugoda traktowana jako konstrukcja dwucztonowa jest
forma dziatania administracji, okreslong przez prawo. Mimo tozsamo$ci nazwy ugoda tu
omawiana nie ma nic wspdlnego z ugoda, zawierang w postepowaniu cywilnym. Dla
odroznienia tych umoéw czasami jedng nazywa sie ugodg administracyjng, a druga ugoda
sagdowa.

Z inicjatywa zawarcia ugody moze wystapic:
e organ administracji, przed ktorym toczy sie postepowanie;
e strony.

Organ administracji publicznej utrwala fakt zawarcia ugody w aktach sprawy,
w formie protokotu.

Wz6r ugody administracyjnej

Sygnatura (znak) sprawy
UGODA
zawarta przed Wéjtem Gminy Lubawa w dniu 15 czerwca 2013 r.
pomiedzy stronami: Adelg Wrzosek, zam. .........cceevrinnney sernsssnmsssnnssssnnennn: @ Julianem
Krawcem, zam. .......cccccciiimnmmmiinen ) teressserssssssrerssssesresssseees
W SPIAWI@ .orerisssssssssnssassssssssnssassnssassnssnssns snsssnnes snsssssssns
tres¢ ugody w indywidualnej sprawie administracyjnej

Ugode odczytano i przyjeto.

Podpis strony Podpis strony

Podpis pracownika organu upowaznionego do sporzqdzenia ugody

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Wz6r protokotu z zawarcia ugody administracyjnej w sprawie

Sygnatura (znak) sprawy

PROTOKOL
z zawarcia ugody administracyjnej w sprawie

W dniu (data odpowiadajaca dacie sporzadzenia ugody) o godzinie (godzina)
w siedzibie Wéjta GMINY ....cccccovrvevviiniieiniiniieieiien s , reprezentowanego przez (imie
i nazwisko) - pracownika organu, upowaznionego do sporzadzenia ugody w sprawie
(oznaczenie przedmiotu sprawy).
Stawili sie:
(oznaczenie strony)
(oznaczenie strony) - jako strony postepowania w celu zawarcia ugody.
Strony przedtozyty tres¢ ugody (imie i nazwisko pracownika) - pracownikowi organu,
a nastepnie po jej sporzadzeniu, odczytaniu oraz przyjeciu podpisaty.

Podpisy stron:

Podpis pracownika organu:

Aby dowiedzie¢ sie wiecej na temat ugody administracyjnej czytaj na:

e http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=106661;

e http://www.naszawokanda.pl/orzeczenie/78jwd/nsa,l-OSK-6-
12,0drzucenie skargi/;

e http://wingikslask.eu/index.php?option=com content&view=article&id=360:uwa
gi-na-temat-postpowania-
rozgraniczeniowegowgminachrtf&catid=41%3Cimg%20class;

e http://jakosc.zpp.pl/index.php?option=com content&view=article&id=26:ugoda-
w-kpa&catid=8:baza-wiedzy&Itemid=8.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej o etapach postepowania administracyjnego oraz
plusach i minusach wugody, obejrzyj prezentacje pt. ,Zawarcie ugody
administracyjne;j”.

4.5 Literatura

4.5.1 Literatura obowigzkowa

e Boc¢]., Prawo Administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2001;

e UraE, Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2010.
4.5.2 Literatura uzupeiniajaca

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.nr 30, poz. 168 z p6Zn. zm.);

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.).
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