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1 Zasady ogdlne postepowania administracyjnego

1.1 Rola i funkcje postepowania administracyjnego w stosowaniu prawa przez
organy administracji publicznej

Postepowanie administracyjne (procedura administracyjna) jest $cisle
okre$lonym dzialaniem organéw administracji publicznej w zakresie swoich
obowigzkoéw i kompetencji. Termin ten oznacza proces rozpatrywania i rozporzadzania
kompetencjami prawnymi podmiotéw administracyjnych, ktére moga rozpatrywac
skargi i wnioski w ramach wydawania orzeczen i zaswiadczen.

Postepowanie administracyjne oznacza réwniez tzw. rozprawe administracyjna.

Postepowanie administracyjne jest procedurg, ktéra reguluje pewne procesy
w sektorze administracyjnym. Zakres tych czynnosci okreslony jest przez Kodeks
Postepowania Administracyjnego (KPA). Podstawg prawng postepowania
administracyjnego jest ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.

Charakterystyke systemu proceduralnego prawa administracyjnego nalezy
poprzedzi¢ ogélnymi uwagami na temat zasad realizowania norm prawa
administracyjnego materialnego. Normy prawa o postepowaniu administracyjnym
oraz inne normy administracyjnoprawne, dajace organom administracji publicznej
formalne podstawy do dokonywania czynnosci faktycznych, maja bowiem charakter
instrumentalny. Innymi stowy stuza poprawnej realizacji norm, wyznaczajacych
substancjalng tres¢ dzialania administracji publicznej.

W tym wzgledzie rysuje sie problematyka stosowania prawa administracyjnego,
tematyka kontroli przestrzegania prawa administracyjnego oraz zagadnienie
wykonywania prawa administracyjnego poprzez zmiane sytuacji realnych. Inaczej
mowiac, chodzi¢ tu bedzie o normy konkretyzowane przez akt administracyjny, normy
stosowane bezposrednio oraz normy konkretyzowane przez dziatania faktyczne,
w szczeg6lnosci czynnosci materialno-techniczne’.

Nawigzujac do kwestii pierwszej stwierdzi¢ mozna, ze problem odnosi sie do
przeksztatcania norm  prawnych o  charakterze generalno-abstrakcyjnym
w indywidualne i konkretne reguty postepowania adresata normy prawnej. Wtasnie
proces przeksztalcania normy prawnej w indywidualna i konkretna regule
postepowania, wypetnienia sie normy w jednorazowym akcie speinienia, nazywamy
stosowaniem prawa.

Pod katem strukturalnym analogicznie wyglada sadowy model stosowania
prawa, w tym takze prawa administracyjnego. Stosowanie prawa administracyjnego
polega wiec w szczegblnosci na zindywidualizowaniu adresata spos$réd grupy
adresatow, okres$lonych w hipotezie normy, za$ celem konkretyzacji jest zwigzanie tak

! Leonski Z., Materialne prawo administracyjne, C.H.Beck, Warszawa 2000, s. 81 n.
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okreslonego adresata uprawnien lub obowigzkéw powinnosciami lub sferg moznosci,
okreslonymi w dyspozycji normy prawnej?.

Kolejng kwestia postepowania administracyjnego jest przedmiot procesu
stosowania prawa. Przedmiotem tym jest sprawa administracyjna, rozumiana
konwencjonalnie, zaré6wno w dogmatyce, jak i doktrynie prawa administracyjnego, jako
przedmiot stosunku administracyjnoprawnego (rzeczy lub zachowania ludzi lub innych
podmiotéw, objete kompetencja administracyjng do konkretyzacji norm prawnych),
wigzaca sie bezposrednio z réznymi procedurami w administracji, ktorych efektem
bedzie konstytutywny akt administracyjny. Inaczej méwigc, sprawa administracyjng jest
zespol okolicznosci prawnych i faktycznych, w ktérych organ administracji
publicznej stosuje norme prawa administracyjnego w celu ustanowienia po
stronie okreslonego podmiotu (podmiotow) sytuacji prawnej w postaci udzielenia
zgdanego uprawnienia albo w postaci obciagzenia z urzedu obowigzkiem, czyli stan
faktyczny, mozliwy do uksztattowania ze wzgledu na obowigzujaca norme prawa
administracyjnego?.

Reasumujgc, stosowanie prawa administracyjnego wyroznia sie nastepujacymi
cechami:

1) proces stosowania prawa administracyjnego to proces ustanawiania na
podstawie ogdlnej i abstrakcyjnej normy posrednio ksztattujacej sytuacje prawng
indywidualnych i konkretnych uprawnien i obowigzkow strony;

2) skutek wykonawczy normy posrednio ksztattujgcej sytuacje prawnag adresata
nastepuje poprzez wydanie orzeczenia o indywidualnych uprawnieniach lub
obowigzkach, tzn. decyzji administracyjnej;

3) organami stosujacymi norme posrednio ksztattujaca sytuacje prawng adresata
i wydajacymi decyzje administracyjne sg organy, zaliczane do kategorii organéw
administracji publicznej;

4) organ administracji publicznej, stosujgcy prawo administracyjne, nie pozostaje
w stosunku zaleZno$ci organizacyjnej z adresatem normy, posrednio
ksztattujacej jego sytuacje prawng;

5) prawng relacja miedzy strong procesu stosowania prawa administracyjnego
a organem administracji publicznej jest stosunek proceduralny;

6) organ administracji publicznej jest ,zainteresowany” skutkami decyzji
administracyjnej, gdyz m.in. w ten sposoéb wykonuje przynalezne zadania
publiczne;

2 Bojanowski E. [w:] Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2001, s. 62

3 Kietkowski T., Sprawa administracyjna, Wolters Kluwer Polska SA, Krakéw 2004, s. 32 i n.; a takze
L. Zukowski, R. Suwata, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, LexisNexis Polska, Warszawa 2001, s. 21
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7) organ administracji publicznej w procesie stosowania prawa jest zwigzany
prawem i wytycznymi, a nieraz i praktyka organéw zwierzchnich (wyzszego
stopnia) co do interpretacji przepiséw prawa i polityki administracyjnej,
warunkujgcych m.in. celowo$¢ rozstrzygniec;

8) organ administracji publicznej, stosujac prawo administracyjne, dziata najczesciej
na podstawie kompetencji szczegotowej;

9) organ administracji publicznej, stosujagc prawo, rozstrzyga sprawy
administracyjne;

10) do stosowania prawa dochodzi z urzedu lub na wniosek stron;

11) stosowanie prawa polega na przyznaniu uprawnienia lub natozeniu obowiazku,
majacych jednak w istocie rzeczy obiektywnie wzgledny charakter;

12) proces podejmowania aktu stosowania prawa jest sformalizowany przez
przepisy proceduralne, ktére reguluja tryb stosowania administracyjnego prawa
materialnego;

13) decyzja stosowania prawa podejmowana jest w sytuacji niespornej, tzn.
pomiedzy organem stosujagcym prawo a adresatem decyzji nie zachodzi spér
0 prawo;

14) decyzje stosowania prawa administracyjnego poddane sa sadowej kontroli
legalnosci, sprawowanej przez sady administracyjne, opierajace sie o sadowy
model stosowania prawa na podstawie skargi strony*.

Centralne miejsce wsréd procedur administracyjnych zajmuje postepowanie
administracyjne ogolne, ktore charakteryzuje sie tym, ze:

1) jest catkowicie uregulowane przez Kodeks postepowania administracyjnego;

2) dotyczy spraw indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych;

3) ma powszechny charakter, tzn. stosowane jest zawsze, jezeli przepis prawa
powotuje sie ogdlnie na przepisy o postepowaniu administracyjnym, z wyjatkiem
tych przypadkéw, dla ktérych ustanowiono postepowania administracyjne
szczegollne;

4) stosowane jest przez organy administracji publicznej, a takze organy panstwowe
iinne podmioty, jezeli z mocy prawa lub na podstawie porozumien sg one
powotane do zalatwiania spraw indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych.

Z powyzszego wynikajg nastepujgce kryteria praktycznej uzytecznosci ogélnego
postepowania administracyjnego:

4+ Dawidowicz W., Polskie prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1980, s. 14 i n.
5 Chorazy K. Taras W., Wroébel A., Postepowanie administracyjne, Wolters Kluwer Polska SA, Krakéw
1998, s. 17.
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rodzaj organu stosujgcepo prawo
- co do zasady organ
administracji publicenej, readziej
tzw, argan administrujacy

rodzaj stosowanego prawa -
najczesciej materialne prawo
administracyjne

Uzytecznosc
postepowania

administra-
cyjnego

rodzaj aktu stosowania prawa -
decyzja administracyjna jako
forma rozstreygniecia sprawy
administracyjnej

rodzaj sprawy bedacej
przedmiotem decyzji stosowania
prawa - sprawa indywidualna

Rysunek 1.1 Uzytecznos¢ postepowania administracyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne
1.2 Zrédla prawa w zakresie procedur w administracji

Pod katem podstaw prawnych normy proceduralnego prawa administracyjnego,
w okreslonym powyzej znaczeniu, znajdujg sie w wielu réznych aktach normatywnych.
Mozna powiedzie¢, Zze nie ma takiego aktu, ktory zawieralby jedynie normy
proceduralne. Zazwyczaj bowiem akt normatywny tworzg przepisy, zawierajace
takze regulacje materialnoprawne i prawnoustrojowe. Poza tym normy
proceduralne wynikajg z jednostek redakcyjnych, zamieszczonych w aktach
prawotworczych réznej rangi. Podstawowy trzon stanowi w tym wzgledzie
ustawodawstwo administracyjne.

Na tle rozwoju normatywnej regulacji procesu administracyjnego mozna
powiedzie¢, Zze w Polsce po drugiej wojnie Swiatowej podjeto probe kodyfikacji
przepiséw, zawierajacych normy proceduralnego prawa administracyjnego w $cistym
znaczeniu oraz unormowan innych postepowan w administracji W tym wzgledzie
chciano w miare cato$ciowo i wyczerpujaco uregulowac te do$¢ obszerng dziedzine
stosunkéw spotecznych, poddanych prawu administracyjnemu. W dniu 14 czerwca
1960 r. uchwalono ustawe Kodeks postepowania administracyjnego. Obowigzujgca
do dnia dzisiejszego stanowi podstawowe Zréddto prawa w tym zakresie i ma charakter
ustawy wiodacej.

W ujeciu struktury systemu proceduralnego prawa administracyjnego Kodeks
postepowania administracyjnego w obecnym stanie prawnym reguluje:

e postepowanie administracyjne ogdlne (dziat [, 11 i IX);

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e zreby postepowania w sprawach ubezpieczen spotecznych, jako przyktad
administracyjnego postepowania szczegélnego (dziat III);

e uniwersalng kwestie udziatu prokuratora w postepowaniach jurysdykcyjnych
(dziat IV);

e majacg powszechne zastosowanie w systemie administracji publicznej, a szerzej
aparacie panstwowym, procedure przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania
skarg i wnioskow oraz tryb przyjmowania petycji (dziat VIII);

e postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen, z wyjatkiem zaswiadczen,
wydawanych wedtug Ordynacji podatkowej (dziat VII).

Ponadto, Kodeks normuje postepowanie incydentalne w sprawach
rozstrzygania sporow o wlasciwo$s¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy innymi organami
panstwowymi i innymi podmiotami, gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na
podstawie porozumien do zatatwiania spraw indywidualnych, rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych.

Konstatujac powyzsze rozwazania warto podkresli¢, ze pod katem zZrodtowym
w zakresie postepowan jurysdykcyjnych podstawowa role odgrywa Kodeks
postepowania administracyjnego oraz Ordynacja podatkowa, a w zakresie
postepowania  wykonawczego ustawa o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz w zakresie sgdowej kontroli dziatalno$ci administracji publicznej
Prawo o ustroju sagdoéw administracyjnych i Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Poza tym wystepuje do$¢ obszerna grupa przepis6w, normujacych
administracyjne postepowania szczeg6lne oraz modyfikujacych regulacje ustaw
wiodacych.

1.3 Zakres obowigzywania kodeksu postepowania administracyjnego

Kodeks postepowania stosuje sie w nastepujacych sprawach:

e zalatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych;

e wydawania zaswiadczen (nie dotyczy to zaSwiadczen wydawanych przez organy
skarbowe, bo te zaswiadczenia s3 wydawane w oparciu o przepisy ordynacji
podatkowej);

e skargiwnioskéw;

e rozstrzygania sporé6w o wilasciwo$¢ miedzy organami administracji publicznej
rzadowej i samorzadowej itp.

Przepisy KPA powinny by¢ stosowane wszedzie tam, gdzie zatatwia sie sprawy
z zakresu administracji publicznej - tej dyspozycji nie ma zawartej w KPA, ale zakres
stosowania przepiséw nalezy rozumiec szeroko, bo wiele spraw z zakresu administracji
publicznej zostato przekazanych podmiotom prywatnym.

Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie w nastepujacych
sprawach:

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e karnych skarbowych;

e uregulowanych przepisami ordynacji podatkowej (z wyjatkiem rozdzialow 4, 5
i8);

e nalezacych do wilasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i organéw konsularnych (chyba, Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej);

e nadrzednosci i podlegtoSci organizacyjnej pomiedzy organami panstwowymi
a innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi; skarg i wnioskow;

e nadrzednos$ci i podlegtosci stuzbowej pomiedzy pracownikami organéw
panstwowych a innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

KPA nie narusza szczegllnych uprawnien, wynikajagcych z immunitetow
dyplomatycznych i konsularnych oraz uméw i zwyczajow miedzynarodowych.

Terminy uzywane w KPA majg inne znaczenie w postepowaniu
administracyjnym a inne w prawie administracyjnym np.: w KPA minister to kierownik
urzedu centralnego, a samorzadowe kolegium odwotawcze to panstwowa jednostka
organizacyjna, chociaz w nazwie wystepuje wyraz ,samorzad”.

1.4 Zasady postepowania administracyjnego

Zasady postepowania administracyjnego to pewne reguty, dyrektywy
0 podstawowym znaczeniu, ktére odnosza sie do catego postepowania. Majg takg samg
moc prawng, jak pozostate przepisy KPA, a naruszenie zasady moze spowodowac
uchylenie, zmiane lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji. Zasady petnig role dyrektyw
interpretacyjnych i zostaly ujete w odrebnym rozdziale KPA (art. 6 - 16). Zasady
znajduja zastosowanie wszedzie tam, gdzie chociazby positkowo stosuje sie przepisy
KPA, np. ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Zasady postepowania

administracyjnego

¥ Zasada praworzadnodci ¥ Zasada czynnego udziatu stron w
postepowaniu
» Zasada prawdy obiektywnej
» Zasada przekonywania
¥ Zasada uwzgledniania z urzedu

interesu spotecznego oraz » Zasada szybkodci | prostoty
stusznego interesu obywatela postepowania

¥ Zasada poglebiania zaufania » Zasada naktaniania do ugody
obywateli do organdw panstwa stron, ktdre majg spor

¥ Zasada poglebiania Swiadomosci ¥ Zasada pisemnoSci

i kultury prawnej obywateli
» Zasada dwuinstancyjnodc
» Zasada udzielania informacji
stronom oraz innym uczestnikom ¥ Zasada trwatosci decyzji
postepowania administracyjnej

Rysunek 1.2 Zasady postepowania administracyjnego
Zrédto: opracowanie wtasne

Charakterystyka zasad postepowania administracyjnego:

e zasada praworzadnoSci:

- organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepisow prawa
i w granicach przez to prawo zakres$lonych;

- organy administracji publicznej w sfere Zycia obywatela w sposéb witadczy
(nakazy i zakazy) moga ingerowac jedynie wdweczas, jezeli przepis prawa tak
stanowi;

- jezeli przepis prawa nie reguluje okreSlonej dziedziny, ingerencja administracji
jest bezprawna;

- w dziataniach administracyjnych nie stosuje sie reguty ,co nie jest zabronione -
jest dozwolone”;

- zasada praworzadnos$ci kierowana jest przede wszystkim do organéw
administracji, poniewaz administracja dysponuje S$rodkami przymusu
panstwowego;

e zasada prawdy obiektywnej:

- organ prowadzacy postepowanie ma dazy¢ do ustalenia stanu faktycznego tak, jak
sie on miat w momencie zdarzenia prawnego lub zdarzenia faktycznego i ma
w tym celu podja¢ wszelkie niezbedne kroki;

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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do ustalenia tej prawdy stuza srodki dowodowe - dowdd z dokumentu, dowod ze
Swiadkéw itp.;

obecnie ustalenie prawdy nie jest utrudnione z uwagi na to, ze w prawie
administracyjnym obowigzuje zasada pisemnos$ci (utrwalanie wszelkich
czynnos$ci dowodowych w formie pisemnej);

zasada uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego (grupowego) oraz stusznego
interesu obywatela (indywidualnego) (z artykutu 7):

organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek ustawowy sprawdzic¢, ustali¢, czy
nie dochodzi do kolizji powyzszych intereséw;

zasada ta ma duze znaczenie praktyczne;

zasada ta jest natury politycznej - nalezy uwzglednic¢ interes grupowy, ale zwréci¢
uwage, aby w danej sytuacji nie uszczupli¢ niestusznie interesu obywatela;

wedtug orzecznictwa NSA organ administracji publicznej ma obowigzek
uwzglednia¢ interes indywidualny az do granic kolizji z interesem spotecznym,
a w przypadku kolizji - pierwszenstwo ma interes spoteczny;

zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa (z artykutu 8):

organ prowadzacy postepowanie ma je prowadzi¢ tak, aby obywatel
niezadowolony z rozstrzygniecia nie mogt zarzuci¢ organowi stronniczosci (np.
przekupstwa);

organ informuje uczestnikOw postepowania o planowanych czynnoSciach
procesowych oraz o tym, ze mogg bra¢ w tym udziat, wyjasnia rowniez przestanki
i motywy, ktérymi kierowat sie, wydajac rozstrzygniecie lub decyzje odmowna;

decyzja, w ktérej naktada sie na strony obowigzek, musi by¢ starannie
uzasadniona, aby strona nie miata mozliwo$ci zarzucenia niedbalstwa lub
stronniczo$ci organowi;

zasada pogtebiania Swiadomosci i kultury prawnej obywateli (z artykutu 8):

organy gminy maja obowigzek prowadzi¢ zbiory aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie kraju, a takze obowigzujacego na terenie gminy
i bezptatnie udostepniac je obywatelom;

przepisy prawa miejscowego muszg by¢ starannie opublikowane, by
w szczegOlnie dotkliwych sprawach niezwtocznie docieraty do obywateli (np.
obwieszczenie);

zasada udzielania informacji (pomocy prawnej) stronom oraz innym uczestnikom
postepowania (artykut 9):

postepowanie administracyjne jest postepowaniem inkwizycyjnym - organ
procesowy skupia w swoim reku wszystkie bagdz znakomitg wiekszos$¢ funkcji
procesowych;

organ wszczyna postepowanie, prowadzi je (organ $ledczy), udziela informacji
(organ obronczy), wydaje rozstrzygniecie (organ sadzacy), wszczyna egzekucje,

-

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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gdy na strony natozono obowigzek, a strona go dobrowolnie nie wykonuje (organ
wykonawczy);

organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek informowaé uczestnikow
o faktach i okoliczno$ciach, majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, o przystugujacych im prawach i wynikajagcych obowigzkach oraz
o skutkach owych praw i obowigzkow;

organ czuwa nad tym, by nikt z powodu nieznajomosSci prawa nie poniost z tego
powodu szkody;

zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym (artykut 10):

organ ma obowigzek informowa¢ strone o dokonywanych czynnoS$ciach
procesowych, o tym, ze strona moze by¢ obecna przy czynnos$ci oraz o tym, ze
moze sie ustosunkowac do tej czynnos$ci, a tym samym gwarantuje stronie czynny
udziat w kazdym stadium postepowania i prawo wypowiedzi strony w kazdym
stadium;

zaSwiadczenie o dokonywanej czynnoSci procesowej powinno by¢ wystane
z takim wyprzedzeniem, aby do rgk adresata trafito na minimum 7 dni przed
planowanym terminem czynnosci (art. 92 KPA);

czynny udzial strony jest jej prawem, a nie obowigzkiem - jezeli strona nie bierze
udziatu w postepowaniu, to tylko z tego powodu nie mozna wydac¢ niekorzystnej
decyzji;

jezeli organ =zakonczy postepowanie wyjasniajgce, to ma obowigzek
poinformowa¢ o tym strone, pouczy¢ o prawie do przejrzenia akt i ztozenia
ewentualnych wnioskéw dowodowych;

od zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu organ moze odstapi¢, gdy
sprawa jest niecierpigca zwtoki ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzkiego lub ze wzgledu na mozliwos$¢ zaistnienia powaznej szkody materialnej,
ale uzasadnienie nie przestrzegania tej zasady musi by¢ podane w drodze
pisemnej adnotacji do akt;

zasada przekonywania:

organ ma obowigzek przekonac strone aby zechciata dobrowolnie wykona¢
natozony obowigzek bez stosowania srodkéw przymusu, a jezeli obywatel nie
chce owego obowigzku speini¢ organ ma prawo wszcza¢ postepowanie
egzekucyjne na koszt zobowigzanego;

organ ma obowigzek wyjasni¢ stronom zasadno$¢ przestanek;
zasada szybkoSci i prostoty postepowania:
organ ma dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie najprostszymi srodkami;

organ nie powinien prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego, jezeli
rozstrzygniecie moze wydac¢ na podstawie zabezpieczonych materiatow;

jezeli czynnoSci procesowej, czy tez innej, urzad nie moze dokonac szybciej
w trybie urzedowym, tok tej czynno$ci nie powinien obcigza¢ stron;

-
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organ powinien rozwigza¢ sprawe niezwtocznie, o ile sprawa nie wymaga
zbierania dowodo6w, informacji lub wyjasnien;

szybko$¢ postepowania uregulowana jest terminami zatatwiania spraw;

zasada naktaniania do ugody stron, ktdre majg sporne interesy w sprawie (artykut
13):

organ ma obowigzek podejmowac czynnosci, sklaniajace strony do zawarcia
ugody po to, by unikng¢ przewlektos$ci postepowania oraz unikng¢ posadzenia
organu o stronniczo$¢ (np. przekupstwo);

zasada pisemnosci (artykut 14):
sprawy zatatwia sie w formie pisemnej;
wszystkie decyzje i rozstrzygniecia musza by¢ doreczone na piSmie;

fakty i okolicznos$ci, majace istotne znaczenie dla sprawy, musza by¢ utrwalone
w formie pisemnej;

formy pisemnej nie mozna zastgpi¢ innymi formami utrwalania czynnosci;

od zasady pisemnos$ci mozliwe jest odstepstwo ze wzgledu na wazny interes
stron, mozna wtedy zatatwi¢ sprawe ustnie, lecz przyczyny odstapienia od zasady
pisemnos$ci muszg by¢ utrwalone w formie protokotu lub adnotacji urzedowej,
ktora podpisuje rowniez strona;

zasada dwuinstancyjnoSci:

postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne - od kazdej decyzji, wydanej
przez organ pierwszej instancji, stuzy odwotanie do instancji drugiej (organu
odwotawczego);

instancyjnos¢ jest z reguty powigzana z hierarchicznym podporzadkowaniem;
odwotanie wnosi sie do organu, niezwigzanego bezposrednio ze sprawg;

w przypadku wniosku odwotanie wnosi sie do tego samego organu (osoby), ktéry
zaskarzong decyzje wydat;

od zasady dwuinstancyjnosci sg wyjatki - jezeli decyzje w I instancji wyda SKO lub
wlasciwy w sprawie minister, to od tej decyzji odwotanie nie stuzy, przepisy KPA
przewidziaty w takim wypadku S$rodek quasi - odwotawczy, tzw. wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3);

zasada trwatos$ci decyzji ostatecznych:

decyzje, od ktéorych nie stuzy odwotlanie stajg sie decyzjami ostatecznymi
i podlegaja wykonaniu;

decyzja staje sie ostateczna z dwoch przyczyn: strona wyczerpata Srodki
zaskarzenia i decyzja sie ostata albo strona nie skorzystata z odwotania
w okreS$lonym terminie (14 dni);

decyzji takiej nie mozna wzruszy¢ zwyklymi $rodkami zaskarzenia,
a nadzwyczajnymi, jezeli przepisy prawa tak stanowig;

-

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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e zasada sagdowej kontroli decyzji administracyjnej:

- decyzje moga by¢ zaskarzone do sadéw administracyjnych z powodu ich
niezgodnos$ci z prawem;

- sad nie bada poprawnos$ci rozstrzygniecia, tylko czy zostato ono wydane zgodnie
Z przepisami prawa materialnego i procesowego;

- sady sprawuja kontrole, a nie nadzor, wiec nie moga ingerowa¢ w dziatanie
organu;

e zasada prawomocnoS$ci decyzji administracyjnych:

- prawomocnymi s3 tylko takie decyzje, na ktore nie stuzy skarga do
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA);

- zaskarzenie do WSA moze nie stuzy¢ z dwoch przyczyn: sad sprawe juz rozpoznat
albo decyzja stata sie prawomocna z innych przyczyn formalnych (jezeli
uchybiono wymogom formalnym, to sad skarge odrzuca np. brak wyczerpania
srodkow odwotawczych, przekroczenie terminu 30 dni do wniesienia skargi, brak
oplaty za wniesienie skargi itp.).

1.5 Podmioty postepowania administracyjnego

Do podmiotéw postepowania zaliczamy organy administracji publicznej oraz te
podmioty, ktére maja w postepowaniu administracyjnym interesy, chronione przez
prawo, czyli strona (strony) oraz podmioty na prawach strony.

Podmioty
postepowania
administra-
cyjnego

Podmioty
na prawach
strony

Rysunek 1.3 Podziat podmiotéw postepowania administracyjnego

Zrédto: opracowanie wlasne

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Podmioty postepowania korzystaja z przyznanych im przez prawo procesowe
petni praw procesowych, wyrazajacych sie w zespole uprawnien i obowigzkow
procesowych, zr6znicowanych ze wzgledu na pozycje prawng okreslonego podmiotu
w postepowaniu administracyjnym. Organ stosujacy norme prawa
administracyjnego jest w zasadzie zainteresowanym uczestnikiem procesu stosowania
prawa, de facto ,sedzia we wtasnej sprawie”. NajczesSciej jest nim organ administracji
publicznej, jednakze zdolno$¢ do prowadzenia takich czynno$ci mogg posiadac takze
inne podmioty. Musza one by¢ jednak wyposazone przez prawo materialne
w kompetencje administracyjna do stosowania prawa, zbudowang na podstawie
administracyjnego prawa ustrojowego.

Podmiot, wobec ktdrego stosowane jest prawo administracyjne, nazywamy
strong. Przymiot strony wynika przede wszystkim z prawa materialnego, ktoérego
normy odnosza sie do generalnie okreslonych kategorii adresatow. Na tle regulacji
proceduralnych, zwtaszcza w procesie stosowania prawa administracyjnego, zauwazy¢
mozna, Ze wobec strony w ujeciu materialnym beda takze wystepowac inne podmioty,
bezposrednio lub posrednio zainteresowane i biorgce udzial w stosowaniu prawa
administracyjnego jako strony lub uczestnicy na prawach strony.

Strona w postepowaniu administracyjnym jest kazda osoba, ktdrej interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo ktora ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowiagzek Zada od organu wykonania okreslonej czynnosci.

Strong postepowania mozna sie stac:

e poprzez samodzielne zadanie wszczecia postepowania administracyjnego;
e gdy wszczeto postepowanie z urzedu;

e gdy postepowanie zostalo wszczete przez inng osobe, ale dotyczy naszych
interesow.

Podstawowe wuprawnienia, przystugujace stronie w postepowaniu
administracyjnym:

1) prawo do aktywnego udziatu na kazdym etapie postepowania;

2) prawo do obejrzenia akt sprawy w kazdym momencie oraz sporzadzania z nich
notatek i odpisow;

3) prawo do uwierzytelniania przez organ, sporzadzonych przez strony odpiséw z akt
lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw;

4) prawo wypowiedzenia opinii na temat catego materiatu dowodowego, zebranego
w sprawie, a takze mozliwo$¢ zgtaszania wnioskow dowodowych, np. dokumentéw,
Swiadkow;

5) prawo udziatlu we wszystkich czynnosciach dowodowych, zadawania pytan
Swiadkom, biegtym i stronom oraz sktadania wyjasnien. Organ administracji ma

obowiagzek zawiadomi¢ strone o miejscu i terminie przeprowadzania dowodu, np.
kiedy bedzie przeprowadzat wizje lokalna;

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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6)prawo do zwrotu kosztow osobistego stawiennictwa, jesli postepowanie zostato
wszczete z urzedu albo strona zostata bez swojej winy btednie wezwana do
stawienia sie.

1.6 Koncepcja podmiotéw na prawach strony

Podmioty na prawach strony dziatajg obok i niezaleznie od strony. Posiadaja
tylko prawa procesowe. Kodeks postepowania administracyjnego wymienia:

e organizacje spoteczne;
e prokuratora;
e Rzecznika Praw Obywatelskich.

Organizacje spoleczne moga peic¢ funkcje organ6w administracji publicznej
i by¢ strong. Moga takze, w sprawie dotyczacej innej osoby, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i przemawia za tym interes spoteczny, wystepowac
z zgdaniem wszczecia postepowania albo dopuszczenia ich do udziatu w postepowaniu.
Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia w drodze postanowienia o wszczeciu postepowania z urzedu lub
o dopuszczeniu organizacji do udziatu w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji
spotecznej stuzy zazalenie.

Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie, dotyczacej
innej osoby, zawiadamia o tym organizacje spoteczng, jezeli uzna, Ze moze by¢ ona
zainteresowana udzialem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe i gdy
przemawia za tym interes spoteczny.

Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony,
moze za zgoda organu (wyrazong w drodze postanowienia) administracji publicznej
przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub
o$wiadczeniu jej organu statutowego. Przedstawienie pogladu nie oznacza jednak
udziatu organizacji w postepowaniu na prawach strony.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Prawa procesowe: dopuszczenie jej

do udziatu w postepowaniu, jezeli jest
to uzasadnione celami statutowymi
i gdy przemawia za tym interes
spoteczny

¢ potrzeba obiektywna

Organizacje
spoleczne
(np. organizacje
zawodowe,
samorzadowe,
spoétdzielcze,
inne)

Udziat w postepowaniu musi by¢
uzasadniony celami statutowymi
organizacji

Prawa procesowe: zadanie wszczecia
postepowania

Rysunek 1.4 Zasady udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne

Prokurator bierze udzial w postepowaniu administracyjnym, jezeli wymaga
tego ochrona praworzadnosci, zwtaszcza, gdy naruszenie prawa lub bezczynno$¢ organu
narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej, podstawowe prawa obywatela lub strona
z jakichkolwiek powodow nie jest w stanie chroni¢ swoich praw.

Prokurator moze:

e zwr6ci¢ sie do wlasciwego organu administracji publicznej o wszczecie
postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem;

e wzig¢ udzial w kazdym stadium postepowania w celu zapewnienia, aby
postepowanie i rozstrzygniecie byto zgodne z prawemS¢;

e wnie$¢ sprzeciw od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy
szczegOlne przewidujg wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci
decyzji albo jej uchylenie lub zmiane (sprzeciw od decyzji wydanej przez ministra
wnosi Prokurator Generalny).

Organ administracji publicznej zawiadamia prokuratora o wszczeciu

postepowania oraz o toczacym sie postepowaniu w kazdym przypadku, gdy uzna udziat
prokuratora w postepowaniu za potrzebny.

6 Kedziora R., Ogdlne postepowanie administracyjne, C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 80

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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o udzialu w kazdym stadium

Prawo do wniesienia nadzwyczajnych ania w celu zapewnienia,

srodkow zaskarzenia.

aby pi)étep i rozstrzygniecie byto
zgodne z prawem.

Prokurator

Prawo sprzeciwu na drodze
administracyjnej i skargi na
drodze sadowej.

Prawo zwrdcenia sie do
wiadciwego urzedu o wszczecie
postepowania w celu usuniecia stanu
niezgodnego z prawem.

Prawo wniesienia sprzeciwu od
decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu

lub szczegdlne przewiduja wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewaznosci
decyzji albo jej uchylenie lub zmiane. Bada
on tylko legalnos¢ a nie celowos¢ wydania
rozstrzygniec.

Rysunek 1.5 Prawa prokuratora w postepowaniu administracyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje czynnos$ci w sytuacjach,
wskazujacych na naruszenie wolno$ci i praw cztowieka i obywatela. Instytucje te
powotano w celu rozbudowania systemu gwarancji prawnych przestrzegania praw i
wolnos$ci obywatelskich, okreslonych w konstytucji i innych przepisach prawnych. Ma
podobne prawa do praw Prokuratora.

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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Prawo zadania wszczecia

postepowania ale tylko wtedy gdy ) uczestnictwa w postepowaniu

zachodzi konieczno$¢ ochrony praw
1 wolnosci cztowieka
i obywatela.

idministracyjnym na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Prawo wnoszenia skargi
administracyjnej.

Gwarant przestrzegania praw
i wolnosci obywatela.

Rysunek 1.6 Prawa Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu administracyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne

Aby dowiedzie¢ sie wiecej na temat zakresu Kodeksu postepowania
administracyjnego, zapoznaj sie z prezentacja pt. ,Zakres obowigzywania
postepowania administracyjnego”.

1.7 Literatura

1.7.1 Literatura podstawowa

e Adamiak B., Borkowski ], Postepowanie administracyjne i sadowo
administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2009;

e Bojanowski E,, Cieslak Z., Lang ]., Postepowanie administracyjne i postepowanie
przed sadami administracyjnymi, LexisNexis, Warszawa 2004;

e Chorazy K, Taras W, Wro6bel A. Postepowanie administracyjne i postepowanie
egzekucyjne w administracji, Wolters Kluwer business, Krakéw 2002;

e Szubiakowski M., Wierzbowski M., Wiktorowska A, Postepowanie
administracyjne: ogélne, podatkowe i egzekucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2002.

1.7.2 Literatura uzupetniajgca

e Kmieciak Z., Polskie sgdownictwo administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2006;

e Laszczyca G. Martysz C., Matan A, Postepowanie administracyjne ogélne, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2003;

Kurs: Zasady postepowania administracyjnego
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