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6 Podzial terytorialny panstwa

6.1 Podzial terytorialny panstwa - pojecie, Zzrédla prawa

Jak dobrze rzadzi¢ panstwem? Czy mozliwe bytoby funkcjonowanie panstwa bez
podziatu na wojewddztwa, powiaty czy gminy? Pewnie tak, ale na pewno bytoby to
nieefektywne i nieskuteczne. To tak, jakby uczniowie uczeszczali do szkoty bez podziatu
na klasy. To poréwnanie przekonuje, ze kazde panstwo dzieli swoje terytorium na
mniejsze jednostki dla tatwiejszego wykonywania funkcji rzadzenia i administrowania.
W tym celu powotuje organy panstwowe (w Polsce: organy centralne i organy
terenowe). W kregu zainteresowania pozostaje wiec zagadnienie podziatu
terytorialnego panstwa, liczby jego stopni, wielkosci jednostek podziatu pod wzgledem
obszaru, liczby mieszkancéw, prawidtowego uksztattowania granic. Te wszystkie
elementy poszczegoélnych jednostek maja na celu utatwienie rozwoju gospodarczego,
kulturalnego oraz zapewnienia racjonalnej obstugi ludno$ci przez administracje
publiczna’.

Pojecia prawa administracyjnego: ,podzial administracyjny” i ,podziat
terytorialny” w jezyku potocznym czesto sa uzywane zamiennie. Okre$lenie ,podziat
administracyjny” wskazuje, Ze dotyczy podziatu terytorium panstwa w celu
wykonywania funkcji zarzadzania panstwem (administrowanie). Co wiecej, podziat
terytorialny dokonuje sie nie tylko ze wzgledu na administracje publiczng, ale réwniez
ze wzgledu na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez podziat terytorialny,
na ktérym dziatajg terenowe organy administracji rzadowej, czesto pokrywa sie z
podziatem, w ktérym dziatajg sady.

Odnoszac sie do kwestii drugiej, ,podziatem terytorialnym nazywa sie wzglednie
trwate rozcztonkowanie przestrzeni panstwa dokonywane dla pewnej grupy lub
okreslonych tylko jednostek organizacyjnych panstwa lub jednostek niepanstwowych,
wszakze wykonujacych zadania panstwowe”?.

Podziat terytorialny panstwa polega zatem na wyodrebnieniu w ramach
terytorium panstwa mniejszych fragmentéw terenu. Podjecie decyzji o podziale
terytorialnym panstwa wymaga ustalenia przez wtadze ustawodawcze (w Polsce: Sejm
i Senat) stopni, liczby i wielkosci jednostek terytorialnych, ich granic oraz siedzib wtadz.
W kazdej z jednostek podziatu terytorialnego dziataja $ciSle okreslone organy
administracji publiczne;j.

Podziat terytorialny panstwa powinien by¢ spéjny, czytelny i stabilny. Moze on
ulega¢ zmianom, ale zmiany te powinny by¢ podyktowane waznymi wzgledami
spotecznymi, gospodarczymi i administracyjnymi. Nie powinny by¢ one czeste i burzy¢
wykreowanej przez wiadze wizji administrowania panstwem.

L E. Ochenkowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna, Torun, 2000, s. 274
27. Leonski [w:] System prawa administracyjnego, tom I, (red.) J. StarosSciak, 1997, s. 370
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Wyodrebnia sie trzy rodzaje podzialow terytorialnych panstwa:
e podziat zasadniczy;
e podziat pomocniczy;

e podziaty specjalne.

Rodzaje podzialow terytorialnych panstwa

podzial podziat podzial
zasadniczy pomocniczy specjalny

Rysunek 6.1 Rodzaje podziatéw terytorialnych paristwa

Zrédto: opracowanie wtasne
6.1.1 Podzial zasadniczy

Podzial zasadniczy (inaczej zwany podstawowym, ogolnym) jest tworzony dla
organdw terenowych o kompetencjach ogélnych: dla terenowych organéw administracji
rzadowej ogdlnej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Konstytucja RP z 1997 r. nie wymienia jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego. Artykut 15 ust. 2 Konstytucji stanowi, Ze ,zasadniczy podziat terytorialny
panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy
jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa”.
W zwigzku z delegacja ustawowgq od 1 stycznia 1999 r. w Polsce obowiazuje zasadniczy
trojstopniowy podziatl terytorialny. Podziat ten zostat wprowadzony Ustawg z dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa.

Jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego w Polsce s3: gminy, powiaty,
wojewodztwa.
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Podziat administracyjny Polski

Rysunek 6.2 Tréjstopniowy podziat administracyjny Polski

Zrédto: opracowanie wtasne

Gmina jest najmniejszg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Obejmuje
okreslone terytorium i zamieszkatg na nim ludnos¢. Artykut 164 ust. 3 Konstytucji RP
stanowi, ze ,gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”. Do zadan gminy nalezy
wiec zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnych spotecznosci.

Drugim szczeblem podziatu administracyjnego jest powiat. Przez powiat nalezy
rozumie¢ lokalng wspolnote samorzadowa zamieszkujaca na danym terenie. Powiat
moze obejmowac kilka graniczacych ze soba gmin lub caty obszar miasta. Zadania
powiatu majg charakter uzupeiniajacy do zadan gminy i koncentruja sie na tych
zagadnieniach, ktorych realizacja przekracza mozliwo$ci gminy.

Trzecim  szczeblem  podziatlu administracyjnego jest wojewddztwo.
Wojewodztwo oznacza nie tylko najwiekszg jednostke podziatu terytorialnego kraju,
lecz réwniez regionalng wspdlnote samorzadowa. Zakres dziatania samorzadu
wojewo6dztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy. Podstawowym zadaniem
wojewddztwa jest kreowanie rozwoju regionu oraz wykonywanie ustug o charakterze
i zasiegu lokalnym.

6.1.2 Podziat pomocniczy

Podzial pomocniczy to podzial, ktéory dokonywany jest dla organow
o charakterze pomocniczym wobec organéw o podstawowym znaczeniu (np. podziat
gminy na sotectwa, dzielnice czy osiedla, a wcze$niej na gromady). Jednostki
pomocnicze powotuje rada gminy w drodze uchwatly. Jednostki wyodrebnione w ramach
podziatu pomocniczego nie majg odrebnej osobowosci prawnej. Osobowo$¢ prawng
posiadaja natomiast jednostki terytorialne wyodrebnione w ramach podziatu

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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zasadniczego, czyli gmina, powiat i wojewddztwo. Oznacza to m.in. Ze jednostki
wyodrebnione w ramach podziatu pomocniczego nie sg uprawnione do zawierania
umoOw czy tez zaciggania zobowigzan.

6.1.3 Podziat specjalny

Podzialy specjalne panstwa, jak sama nazwa wskazuje, dotycza specjalnych
obszaréw. Wtadze dokonuja tego podziatu w celu wykonania takich zadan panstwa,
ktérych wykonywanie nie znajduje uzasadnienia w podziale zasadniczym (np.
wykonywanie administracji gorniczej, morskiej, itp.). Podzialy specjalne uwzgledniaja
specyfike zadan, dla ktérych sg tworzone. Korzystna jest sytuacja, gdy mamy do
czynienia z jak najmniejszg iloScia podziatéw specjalnych oraz gdy administracja
specjalna dostosowana jest do zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.

Zadania z zakresu administracji sg realizowane przez organy administracji
publiczne;j.

[stniejg rozne kryteria podziatu organéw administracji publicznej. Podstawowy
podziat dzieli organy administracji publicznej na: organy administracji rzadowe;j
iorgany administracji samorzadowej. Kryterium podziatu organéw administracji
publicznej na te dwie grupy stanowi charakter zadan realizowanych przez poszczeg6lne
organy administracji publicznej:

- organy administracji rzadowej - realizujg zadania rzadu;
- organy administracji samorzadowej - realizujg zadania samorzadu terytorialnego.

Innym kryterium podziatu organéw administracji publicznej jest terytorialny
zasieg ich dziatania. Na podstawie tego kryterium mozna wyrézni¢ organy centralne
i terenowe:

- zasieg dziatania organéw centralnych obejmuje cate panstwo;

- zasieg dzialania organow terytorialnych obejmuje jedynie wyodrebniong jednostke
podziatu terytorialnego (np. wojewo6dztwo, gmine lub powiat).

Kolejnym kryterium podzialu organéw administracji publicznej jest ich skiad
osobowy. Na podstawie tego kryterium mozna wyré6zni¢ kolegialne (wieloosobowe)
i jednoosobowe organy administracji publiczne;j:

— organy kolegialne (wieloosobowe, wspoélne podejmowanie decyzji) podejmuja
decyzje wiekszoscig glosow w postaci uchwat. Organami kolegialnymi sg np. Rada
Ministréw czy rada gminy;

— organy jednoosobowe s3 reprezentowane przez jedng osobe. Organami
jednoosobowymi sg np. prezes Rady Ministréw, wojewoda czy marszatek
wojewddztwa.

Ustawa, o ktérej mowa, utworzyta w Polsce 16 wojewddztw, ustalajac ich nazwy,
siedziby witadz (wojewodow i sejmikéw wojewddztwa). Najwieksze miasta to:
Warszawa, todz, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Katowice
i Lublin. Najwazniejsze regiony geograficzne to: Pomorze, Mazury, Wielkopolska,
Mazowsze, Podlasie, Slask, Matopolska i Podkarpacie. Wokét wszystkich granic Polski po
1990 r. powstato 13 euroregiondéw, tj. obszaréw wspédtpracy kilku sasiadujacych ze sobg
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panstw, opartych na porozumieniach regionalnych wtadz samorzadowych tych panstw.
Celem euroregion6w jest rozwoj sasiedzkich kontaktéw, integracji, wspoétpracy
gospodarczej, infrastruktury, ochrony $rodowiska, turystyki i dziatalnosci kulturalno-
edukacyjnej i sportowej. Przyktadowe euroregiony to: Pomerania (Polska, Niemcy,
Szwecja), Nysa (Polska, Czechy, Niemcy) czy region Karpacki (Polska, Ukraina, Wegry,
Stowacja, Rumunia).
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Rysunek 6.3 Mapa Polski - podziat na wojewddztwa

Zrédto: http://www.poland.gov.pl/podzial terytorialny,11.html

6.2 Podzial panstwa - wczoraj i dzi$

Podzial administracyjny II Rzeczypospolitej to podziat administracyjny Polski i
nastepujagce w zwigzku z nim zmiany w latach 1918-1939. Obecny przebieg granic
Rzeczpospolitej Polskiej niemal w catosci zostat ustalony w 1945 r. po zakonczeniu Il
wojny $wiatowej. OdzyskaliSmy woéwczas od Niemiec tzw. ziemie zachodnie
(Opolszczyzne, Dolny Slask, Ziemie Lubuska, Pomorze Zachodnie i Srodkowe, cze$¢ Prus
Wschodnich), a utraciliSmy wschodnie tereny przyganiczne (cze$¢ Litwy, Podlasia,
Polesia, Podola, Podkarpacia) na rzecz ZSRR. Niestety, podsumowujac te ,transakcje”,
okazata sie dla Polski mato korzystna. Powierzchnia kraju zmniejszyta sie o okoto 75 tys.
km?, czyli o blisko 20%. Oprocz tego Polska oddata Czechostowacji Zaolzie, a w 1951 r.
wymienita ze Zwigzkiem Radzieckim niewielkie obszary na potudniowym wschodzie, co
ostatecznie zakonczyto proces ksztattowania granic.

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Rysunek 6.4 Powojenna mapa Polski - zmiany terytorium

Zrédio: http://www.wiking.edu.pl/article.php?id=265

Podziat terytorialny wewnatrz kraju, czyli podzial administracyjny, zmieniat
sie w okresie powojennym kilkakrotnie.
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ZMIANY PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO w Polsce
w latach 1946-1975
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Rysunek 6.5 Mapa Polski - zmiany podziatu administracyjnego 1946-1975

Zrédto: http://www.wiking.edu.pl/

Na poczatku w Polsce istniato 14 wojewddztw, ktérych stolice znajdowaty sie
w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, f.odzi,
Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu. W 1950 r. status
miasta wojewodzkiego uzyskaly takie miasta, jak: Koszalin, Opole i Zielona Géra.
W 1957 r., po ostatnich niewielkich zmianach granic administracyjnych, ugruntowat sie
nieco bardziej trwaty tréjstopniowy podziat terytorialny. Jednostka podstawowg byta
gmina, jednostka wyzszego rzedu - powiat, a jednostka najwyzszego rzedu -
wojewddztwo. Taki stan zachowat sie do 1975 r., kiedy to wprowadzono dwustopniowy
podziat administracyjny. W efekcie powstato 49 mniejszych wojewo6dztw, a powiaty
zlikwidowano. Celem tej radykalnej zmiany miat by¢ lepszy rozwdj mniejszych
oSrodkow miejskich (stolic nowo powstatych wojewddztw), a przede wszystkim miat
roztozy¢ 6w rozwoj bardziej rGwnomiernie na obszarze catego kraju.
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0d 1 stycznia 1999 r. w Polsce wprowadzono nowy podzial administracyjny.
Ponownie wwiedziono tréjstopniowy podziat administracyjny. Polska zostata
podzielona na 16 wojewddztw, na ktore sktada sie obecnie 379 powiatéw podzielonych
na 2479 gmin. Granice oraz nazwy wojewo6dztw nawigzuja do regionéw historycznych
(wcze$niej wojewoddztwa przyjmowaly nazwy od swoich stolic, np. wroctawskie,
czestochowskie, sieradzkie itp.). Przedstawicielem administracji rzadowej jest
wojewoda, a lokalng spoteczno$¢ reprezentuja: sejmik samorzadowy oraz zarzad
wojewddztwa z marszatkiem wojewddztwa na czele. Siedziby wtadz znajdujg sie
w stolicy wojewddztwa, przy czym w lubuskim i kujawsko-pomorskim sg dwie stolice,
gdyZz gtéwne miasta nie mogty dojs¢ do porozumienia i wtadze zostaty rozdzielone
(odpowiednio do Zielonej Goéry i Gorzowa Wielkopolskiego oraz do Bydgoszczy
i Torunia), co jest zarzewiem konfliktu po chwile obecna.

Wspomnie¢ takze trzeba o powiecie ziemskim. Powiat ziemski (jest ich w Polsce
314) obejmuje na og6t kilka gmin, na ktére sktadajg sie tereny wiejskie i mniejsze na
ogo6t miasta. Na czele powiatu ziemskiego stoi starosta wraz z rada powiatu. Od powiatu
ziemskiego odro6zni¢ nalezy powiat grodzki. Powiat grodzki to inaczej miasto na
prawach powiatu - jest ich w Polsce 65. Generalnie sg to miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow, a takze dawne stolice wojewddztw sprzed reformy administracyjnej
w 1999 r., kiedy byto ich 49. Mamy tu jednak dosy¢ sporo wyjatkow, ktore wykraczaja
poza ustalone Kkryteria, np. Watbrzych, Pita, Ciechandéw, bedace ,tylko" gminami
miejskimi, czy mniejsze miasta na Gérnym Slasku (Swietochtowice, Zory, Piekary Sl
posiadajace juz status powiatu grodzkiego. W powiatach grodzkich wladze sprawuja
prezydent i rada miasta.

Odrebnego potraktowania wymagajg rodzaje gmin. Gminy moga by¢: wiejskie,
miejskie lub taczone, tj. miejsko-wiejskie. Gming wiejska zarzadza wojt wraz z rada
gminy. W gminie miejskiej wtadze sprawuje burmistrz/prezydent oraz rada miasta.
Gmina, jako podstawowa jednostka podziatu terytorialnego, sktada sie z jednostek
pomocniczych, tj. sotectw. Sotectwo sklada sie z jednej wsi, w ktérej wiadze spotecznie
pelni sottys wsi.

Aktualny podziat administracyjny jest w zasadzie trwaty, aczkolwiek od czasu do
czasu zdarzajg sie drobne jego korekty, np. w 2002 r. utworzono kilka nowych
powiatow. Powazniejszej zmiany domaga sie cze$¢ mieszkancow Koszalina, Stupska
i okolic, ktdrzy chca utworzenia nowego wojewodztwa - sSrodkowopomorskiego.

6.3 Struktura administracji publicznej w Polsce

Struktura administracji publicznej zostata szczegétowo omoéwiona w module
piatym, jednakze dla potrzeb podziatu administracyjnego warto zwrdci¢ uwage na kilka
istotnych elementéw. Biorac pod uwage podziat terytorialny panstwa, administracja
publiczna ksztattuje sie na poziomie gminy, powiatu i wojewo6dztwa, tj. administracja
rzagdowa i samorzadowa.

6.3.1 Administracja rzagdowa

W skiad administracji rzadowej wchodza: organy naczelne, organy centralne
i organy terenowe: administracja zespolona w wojewdédztwie i organy administracji
niezespolone;j.

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Do organdéw naczelnych zalicza sie: Prezydent RP, Rada Ministréw z prezesem
Rady Ministrow na czele, prezes Rady Ministréw, ministrowie Kierujacy dziatami
administracji rzagdowej oraz kierownicy komitetow wchodzacych w skilad Rady
Ministrow, kierujacy dziatami administracji rzgdowe;j.

Organy naczelne charakteryzujg sie nastepujacymi cechami szczeg6lnymi:

e Kkierownicy piastujacy funkcje w tych organach (poza prezydentem) s3a
powotywani i odwotywani przez prezydenta;

e Kkierownicy tych organéw ponosza odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem,
a odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu;

e sgto organy zwierzchnie w stosunku do wszystkich pozostatych;
* majg wlasciwos¢ do catego terytorium panstwa.

Do organéw centralnych zaliczajg sie: komendant gtéwny policji, komendant
gtowny Strazy Granicznej, komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Glowny
Panstwowy Inspektor Sanitarny, szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szef
Agencji Wywiadu, prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, szef Agencji Mienia
Wojskowego.

Do cech wyrdézniajacych organy centralne od innych organéw naleza
nastepujace aspekty:

e majg wlasciwos$¢ do catego terytorium panstwa;

e Kkierownicy tych organéw sg powotywani i odwotywani przez organy naczelne,
zwykle przez prezesa Rady Ministréow lub ministrow;

e ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng, stuzbowa i zawodowa przed tym
podmiotem, ktéry powotuje lub odwotuje kierownika tego organu.

Administracja rzadowa funkcjonuje zar6wno na szczeblu centralnym,
jakiterenowym. Istnieja terenowe organy administracji rzadowej. Administracja
rzadowa skupiona jest w dwo6ch grupach podmiotow:

- w strukturze zespolonej;
- w grupie podmiotéw niezespolonych.

Organy administracji zespolonej w wojewddztwie funkcjonuja pod
zwierzchnictwem wojewody. Wojewoda powotywany i odwotywany jest przez prezesa
Rady Ministrow.

Do podstawowych funkcji wojewody zalicza sie:
e reprezentowanie Rady Ministrow w terenie;
e realizowanie polityki rzadu w terenie;
e dostosowanie plandéw rzagdowych do warunkéw lokalnych,;
e kierowanie zespolonymi stuzbami i strazami wojewddzkimi;

e powotywanie i odwotywanie kierownikéw tych struktur;

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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e nadzorowanie nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego;

e pelnienie roli organu administracyjnego w rozumieniu przepiséw o postepowaniu
administracyjnym;

e wydawanie indywidualnych decyzji administracyjnych;

e reprezentowanie Skarbu Panstwa w stosunku do mienia przekazanego mu w celu
realizacji jego zadan.

Organy administracji niezespolonej s3 podporzadkowane pionowo organom
centralnym lub organom naczelnym, ktére powotuja i odwotuja ich kierownikéw, sg
podporzadkowane pionowo wojewodzie, ktory w zakresie funkcji przedstawicielstwa
Rady Ministréw moze wydawac im polecenia stuzbowe. Pelny, ale rodzajowy katalog
organé6w administracji niezespolonej, jest zawarty w zatgczniku do Ustawy
o administracji rzagdowej w wojewoddztwie.

Do tych organéw zaliczamy m.in.: dowddcéw okregéw wojskowych, naczelnikéw
izb skarbowych, administracje morska i administracje gdérnicza.

6.3.2 Administracja samorzadowa

Administracja samorzadowa w Polsce obejmuje: samorzad gminny, samorzad
powiatu i samorzad wojewddztwa. Funkcjonuje jedynie w terenie, w trzech rodzajach
jednostek samorzadu terytorialnego (JST):

e W gminie;
e W powiecie;
e wwojewddztwie (samorzadzie wojewddzkim).

Kazda z tych jednostek posiada osobowo$¢ prawng, zatem moze by¢ podmiotem
praw i obowigzkoéw. Poprzez wilasne dziatania ma mozliwo$¢ nabywania uprawnien
i zaciggania zobowigzan. Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja poprzez swoje
organy. Na pojecie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg sie dwa
elementy:

e mieszkancy;

e terytorium.
Jednostki te sg jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.
Organy gminy tworzg: rada gminy, wéjt/burmistrz/prezydent miasta.
Zadania rady gminy (miejskiej):

* funkcjonowanie jako organ stanowiacy i kontrolny;

e podejmowanie uchwat w najwazniejszych dla gminy sprawach, np. uchwala:
- statut gminy;

- zasady zarzadu mieniem gminnym;

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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- zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej;

- budzet gminy;
- plan zagospodarowania gminy;
e kontrola dziatalnos$ci wéjta lub burmistrza miasta.
Zadania wojta, burmistrza lub prezydenta miasta:
e funkcjonowanie jako organ wykonawczy;

e przygotowywanie projektow uchwat rady, a nastepnie - po ich uchwaleniu -
wykonywanie tych uchwat;

e gospodarowanie mieniem gminy, zarzgdzanie nim;
e wydawanie indywidualnych rozstrzygnie¢ administracyjnych (decyzji);

e bycie zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu gminy (kierowanie tym
urzedem);

* reprezentowanie gminy na zewnatrz.

Gmina w formie uchwaty rady moze utworzy¢ jednostki pomocnicze,
np. sotectwa, osiedla, dzielnice i kolonie. W jednostkach pomocniczych funkcjonuja
organy administracyjne.

Organy solectwa:
e zebranie mieszkancéw - organ stanowiacy;
e sottys - organ wykonawczy;
e rada sotecka - organ opiniodawczo-doradczy.
Organy osiedla lub dzielnicy:
e organ stanowigcy - rada;
e organ wykonawczy - zarzad, na ktérego czele stoi przewodniczacy;

e w osiedlu zamiast rady organem stanowigcym moze by¢ zebranie mieszkancow,
o tym stanowi statut jednostki pomocniczej.

Organy jednostek pomocniczych nie sg organami gminy. Organami sa:
e w gminach wiejskich - wojt;

e w gminach miejskich - burmistrz lub prezydent, obowiazuje zasada, ze prezydent
urzeduje w gminach miejskich (miastach), ktére maja powyzej 100 tys.
mieszkancow.

Organy powiatu obejmuja rade powiatu, staroste.
Cechy rady powiatu:

e organ stanowigcy i kontrolny;

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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e zadania s3 analogiczne jak rady gminy, a dodatkowym jest wybér i odwotanie
organu wykonawczego powiatu.

Cechy zarzadu powiatu:
e organ wykonawczy.

Organem wykonawczym wydajacym indywidualne rozstrzygniecia
administracyjne jest starosta. Zarzad i starosta sg wybierani przez rade powiatu.

Odnotowac takze nalezy miasto na prawach powiatu jako jednostke w podziale
terytorialnym. Miasto na prawach powiatu to gmina, ktora realizuje zar6wno zadania
gminne, jak i powiatowe. Takie miasto nazywamy rdéwniez powiatem grodzkim,
w ktérym wystepuja takie organy jak organy w miesScie.

Samorzad wojewddztwa skupia w sobie nastepujagce organy: sejmik
wojewddztwa, zarzad wojewoddztwa, marszatek wojewddztwa.

Rekapitulujac ten watek rozwazan, nalezy pamietaé, ze wojewoda nie jest
organem samorzadu wojewodztwa, lecz organem administracji rzadowej. 6.4.
Literatura

6.4 Literatura
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