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Jrédto: http:/ /www.fotolia.com/id /29212252

Podstawy/Elementy prawa
administracyjnego

Organy administracji rzgdowej i samorzadu
terytorialnego

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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7 Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego

7.1 Rzad. Administracja rzagdowa. Administracja samorzagdowa

»,Chcemy by¢ rzqgdem nadziei, a sq w Polsce podstawy do optymizmu".

Czesto czyta sie w gazecie lub styszy w telewizji: ,rzad odniést sukces”, ,rzad
umywa rece”, ,kto straci fotel w rzadzie”, ,poparcie dla rzadu rosnie” itp. Co wtasciwie
oznacza stowo ,rzad”? To organ administracji publicznej powotany przez parlament. To
wyodrebniony organ w zakresie wtadzy wykonawczej, ktory Kkieruje aparatem
panstwowym, dazacy do zapewnienia jednolito$ci dziatania aparatu panstwowego na
podstawie prawa - powotany przez parlament.

organ administracji publicznej

powolany przez parlament

organ wiadzy wykonawczej

Kieruje aparatem panstwowym

dazy do zapewnienia jednolitoSci dziatania aparatu panstwowego

dziala na podstawie i w granicach prawa

dziata w imieniu i na rachunek panstwa

dziala w zakresie przyznanych Kompetencji

upowazniony do Korzystania ze Srodkow wladczych

Rysunek 7.1 Cechy charakterystyczne rzqdu polskiego

Zrodto: opracowanie witasne

1 Stowa premiera Jarostawa Kaczynskiego, przemoéwienie z 2007 r.

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Najwazniejszy organ zarzadzajacy panstwem sktada sie z premiera (prezesa
Rady Ministréw), ministréw, ministréw bez teki. Wieloletnia historia wyksztatcita
rodzaje rzadow w postaci:

koalicyjny - utworzony w wyniku porozumienia miedzy kilkoma
partiami politycznymi reprezentowanymi w parlamencie, twworzony
w sytuacji, gdy zadna partia nie ma wiekszosci w parlamencie, model
kontynentalny, np. Niemcy, Polska, Belgia

mniejszosciowy - utworzony przez partie majgce w Sejmie mniej niz
potowe mandatow, model skandynawski

wiekszoSciowy - utworzony przez partie majgce w sejmie wiekszos¢
mandatow

alternatywny - gabinety zmieniajgce sie w zaleznosci od tego, ktora
partia uzyska w wyborach wiekszos¢ parlamentarng

autorytatywny - niepodlegajace jakiejkolwiek kontroli spotecznej,
oparte na wymaganiu bezwzglednego postuchu wobec wiadzy

bezpartyjny - tzw. fachowcow

jednopartyjny - mode! brytyjski

Rysunek 7.2 Rézne postaci rzqddéw

Zrédto: opracowanie wtasne

Systemy polityczne wyznaczajg rodzaj rzadu, ktéry w kraju odgrywa znaczaca
role.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej, obejrzyj prezentacje pt. ,Systemy rzadow”.

W omawianym znaczeniu administracja to dziatalnos¢ wykonawczo-
zarzadzajgca, prowadzona przez specjalny rodzaj organu administracji rzadowe;j

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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i samorzadowej, czyli organy administracji publicznej. Organy administracji publicznej,
inaczej zwane panstwowe, to odpowiednio zorganizowane instytucje utworzone na
podstawie przepisow prawa do wykonywania okreSlonych zadan w imieniu panstwa,
np. wtadzy ustawodawczej (Sejm i Senat) i uchwatodawczej (rady jednostek samorzadu
terytorialnego), wykonawczej (prezydent, rzad, minister, wdjt, burmistrz/prezydent
miasta, starosta) i sgdowniczej (sady powszechne i szczegdlne: trybunaty).

Organizacja administracji publicznej w Polsce wyglada nastepujaco:

administracja rzadowa

administracja samorzadowa

Rysunek 7.3 Organizacja administracji publicznej w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne

Administracje rzagdowa tworza organy administracji centralnej i administracji
terenowej.

Administracja samorzadowa wystepuje na szczeblu wojewo6dztwa (marszatek,
sejmik, zarzad), powiatu (starosta, rada powiatu) oraz gminy (prezydent, burmistrz lub
wojt, rada miasta/gminy). Szczegdlnym przypadkiem s3 miasta na prawach powiatuy,
gdzie znajduje sie urzad miasta (prezydent i rada miasta). Nalezy zauwazy¢ swoistg
dwuwtadze na poziomie wojewddztwa, gdzie dwa urzedy maja ten sam zakres
terytorialny i, jak pokazuje praktyka, nie do konica rozdzielne zadania.

Inny podziatl wskazuje na podmiotowo$¢ trzech grup organdéw (rysunek 7.4).

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Admimstracya panstwowa

» nie podlega rzadowi
» Prezydent RP, NIK, KRRiT, RPO, KRS, NEPF itp.

Administracja rzadowa

» centralna (prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, ministrowie,
centralne organy administracji regdowej)
» terenowa (wojewoda, stuzby dziatajace regionalnie)

% szczebel gminny
» szczebel powiatowy
» szczebel wojewodzki

Rysunek 7.4 Inny podziat administracji publicznej w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne
7.2 Struktura organéw administracji rzadowej w wojewodztwie

Strukture organéw administracji rzadowej w wojewddztwie okresla Ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Do
organow wykonujacych zadania administracji rzagdowej w wojewddztwie zalicza sie:
wojewode, organy rzadowej administracji zespolonej, organy administracji rzagdowe;j
niezespolonej oraz jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz staroste, jezeli
wynika to z odrebnych ustaw.

Jak zauwazono powyZej, wojewoda rozpoczyna katalog organéw administracji
publicznej w wojewddztwie. Jest on przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie,
a takze jest zwierzchnikiem 1 organem rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie.

Odnotowac takze nalezy inne kompetencje wojewody:

e jest organem administracji rzadowej w wojewodztwie, do ktoérego naleza
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie,
niezastrzezone dla innych organow;

¢ jestreprezentantem Skarbu Panstwa;

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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¢ jest organem nadzoru nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow pod wzgledem legalno$ci;

e jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego;

¢ kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnos$ci i rzetelno$ci wykonywanie
przez gmine i powiat zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje wojewode. Czyni to na wniosek
ministra wtasciwego ds. administracji publiczne;j.

Warunki niezbedne, aby zosta¢ powotanym na stanowisko wojewody, to:
e obywatelstwo polskie;
o wyzsze wyksztatcenie i tytut magistra;
e 3-letni staz pracy w zakresie kierowania zespotami ludzkimi;
e niekaralno$¢, korzystanie z petni praw publicznych, nieposzlakowana opinia.

W zalezno$ci od potrzeb, na wniosek wojewody, prezes RM moze powotac
jednego lub dwoch wicewojewodow. Prezes Rady Ministrow kieruje dziatalnos$cia
wojewody, wydajac mu wytyczne i polecenia oraz przyjmujac sprawozdania z jego
dziatalno$ci idokonujagc okresowej oceny jego pracy. Sprawuje tez nadzoér nad
dziatalno$cia wojewody na podstawie kryterium zgodnos$ci jego dziatania z polityka
Rady Ministrow. Minister wtasciwy ds. administracji publicznej sprawuje nadzor nad
dziatalnos$ciag wojewody w zakresie zgodnosci jego dziatan z obowigzujacym prawem,
a takze pod wzgledem rzetelno$ci i gospodarnosci.

Prezes Rady Ministrow rozpatruje spory kompetencyjne (pozytywne
i negatywne) miedzy: wojewodami; wojewoda a cztonkiem Rady Ministréw; wojewodag a
centralnym organem administracji rzgdowe;j.

Wyznaczonych zadan wojewoda nie wykonuje sam. Osigga on zatozone cele przy
pomocy urzedu wojewddzkiego oraz organdéw rzadowej administracji zespolonej
w wojewoddztwie.

W celu usprawnienia dziatania wojewoda moze tworzy¢ delegatury urzedu
wojewddzkiego (np. delegatury Dolnos$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego: Legnica,
Watbrzych, Jelenia Géra).

Dokumenty nadawane przez wojewode:

e statut urzedu wojewddzkiego, ktory po zatwierdzeniu przez prezesa Rady
Ministrow ogtaszany jest w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym;

e regulamin organizacyjny urzedu wojewddzkiego w drodze zarzadzenia.

Kompetencje wojewody jako kierujgcego administracjg zespolong (elementem
rzagdowej administracji terenowej):

» Kkieruje nig, koordynuje i kontroluje jej dziatalno$¢, zapewnia warunki skutecznego
jej dziatania oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania;

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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powotujee kierownikow stuzb, inspekcji i strazy (wyjatki w przypadku
komendantéw wojewodzkich policji - wymég opinii wojewody, i strazy pozarnej -
wymog zgody);

zatwierdza regulaminy tych jednostek, tworzy i znosi jednostki organizacyjne
stanowigce ich aparat pomocniczy.

Organy rzadowej administracji zespolonej:

kom

jest

Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej;
Komendant Wojewddzki Policji;

Kurator OSwiaty;

Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego;

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny;

Wojewddzki Inspektor Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa;
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego;

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego;
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej;

Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;
Wojewddzki Inspektor Sanitarny;

Wojewddzki Lekarz Weterynarii.

Wymienione organy dysponujg aparatem pomocniczym w postaci wojewddzkich
end, inspektoratow, oddziatéw i kuratoriéw.

Kolejng kwestig jest administracja niezespolona. Administracja niezespolona
cze$cig administracji rzadowej w terenie. W przeciwienstwie do administracji

zespolonej nie jest podlegta wojewodzie.

Organami administracji niezespolonej sa:

terenowe organy administracji rzadowej podporzadkowane wiasciwemu
ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzagdowej;

kierownicy panstwowych os6b prawnych;

kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzagdowej na obszarze wojewo6dztwa.

Organami rzadowej administracji niezespolonej sa w szczego6lnosci:

dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw celnych;
dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy urzedéw skarbowych;

dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej;

-

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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dyrektorzy urzedoéw morskich;

dyrektorzy urzeddéw statystycznych;
graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;
regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

Wojewoda i organy administracji niezespolonej stanowia akty prawa

miejscowego obowigzujace w wojewoddztwie:

7.3

uchwaly sejmiku (dotycza one w szczeg6lnoSci spraw: wymagajgcych
uregulowania w statucie wojewo6dztwa, budzetu wojewddztwa, podatkéw i optat
okreslonych  wodrebnych ustawach, zasad gospodarowania mieniem
wojewddzkim, zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej);

rozporzadzenia porzadkowe dla ochrony zZycia, zdrowia i porzadku publicznego;

zarzadzenia wojewody.
Struktura organéw samorzadu terytorialnego

»,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez

Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych".

Art. 163 Konstytucji RP

W Polsce od 1 stycznia 1999 r. obowigzuje zdecentralizowany system

administracji publicznej. W zwigzku z tym struktura samorzadu terytorialnego wyglada
nastepujgco:

wojt/burmistrz /prezydent miasta jako przewodniczacy zarzadu
zastepcy przewodniczacego
czlonkowie

WA N

starosta jako przewodniczacy zarzadu
wicestarosta
czlonkowie

WoN W

% marszalek wojewadztwa jako przewodniczacy zarzadu
» wiceprzewodniczacy
3 czlonkowie

Rysunek 7.5 Struktura organdw samorzqdu terytorialnego

Zrodto: opracowanie witasne

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Biorac pod uwage kompetencje i strukture, organy jednostek samorzadu
terytorialnego mozna podzieli¢ na:

e organy stanowigce i kontrolne;
e organy wykonawcze.
7.3.1 Organy stanowigce i kontrolne jednostek samorzadu terytorialnego
Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa sg organami stanowigcymi

i kontrolnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Cechy tych organéw przedstawiono
na schemacie (rysunek 7.6).

organ
przedstawicielski

Zroznicowana
wielkosc (liczebnosc)
w zaleznosci od liczby
mieszkancow danej
jednostki Cechy
rady gminy,
rady powiatu

i sejmiku
wojewodztwa

organ kolegialny

Rysunek 7.6 Cechy organéw stanowiqcych i kontrolnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Kazdym z ww. organéw stanowigcych kieruje  przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy. Przewodniczacy rady (sejmiku) organizuje prace rady
(sejmiku) i prowadzi jej obrady. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady (sejmiku)
nie mogg wchodzi¢ w sktad odpowiednich zarzadéw (gminy, powiatu, wojewddztwa).

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Rada (sejmik) obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego co najmniej
raz na kwartat.

przewodniczacy, ' stale i dorazne
wiceprzewodniczacy komisje

Rysunek 7.7 Organy towarzyszqce radzie

Zrédto: opracowanie wtasne

Stale i nadzwyczajne (dorazne) Kkomisje s3a powolywane przez rade.
Powotywane s3 do wykonywania okre$lonych zadan, majac ustalony przez rade
przedmiot dziatania i sktad osobowy. W sktad komisji moga wchodzi¢ osoby spoza rady.

Omawiane organy stanowigce powotuja ze swego grona (spos$réd radnych)
komisje rewizyjne, ktére kontrolujg dziatalno$¢ zarzadéw oraz samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Komisje te opiniuja wykonywanie budzetéw poszczegdlnych
jednostek samorzadowych oraz wystepuja z wnioskiem o udzielenie badZ nieudzielanie
absolutorium ich zarzagdom (gminy, powiatu, wojewddztwa).

Radni mogg tworzy¢ kluby radnych wedtug orientacji politycznej, ktore dziataja
na zasadach okres$lonych w statutach poszczegdlnych jednostek samorzadowych. Biorac
pod uwage regulacje ustawowe odnoszace sie do poszczegodlnych szczebli samorzadu,
mozna przyja¢, ze do wtasciwosci rady (sejmiku) nalezy:

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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e stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu, odpowiednio - gminy,
powiatu, wojewddztwa;

e wybor i odwotywanie zarzadu oraz stanowienie o kierunkach jego dziatania;

e uchwalanie budzetu (gminy, powiatu, wojewddztwa) i rozpatrywanie sprawozdan
z jego wykonania oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielania absolutorium
zarzadowi z tego tytutuy;

e uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego oraz programéw rozwoju
gospodarczego;

e podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkéw i optat (w granicach
okreslonych ustawami);

e podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych, jak np. dotyczacych nabycia
izbycia nieruchomo$ci, zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytéw,
tworzenia i przystepowania do spétek;

e powotywanie i odwotywanie skarbnika, ktéry jest gtéwnym ksiegowym budzetu
(gminy, powiatu, wojewo6dztwa);

e podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady (sejmiku).

7.3.2 Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzad jest organem wykonawczym w poszczegoélnych jednostkach samorzadu
terytorialnego. W sktad zarzadu wchodza:

> rada gminy

Powiat

> rada powiatu
» zarzad powiatu

» sejmik wojewodztwa
» zarzad wojewodztwa

Rysunek 7.8 Organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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Cztonkostwa w zarzadzie danej jednostki samorzgdowej nie mozna tgczy¢
z cztonkostwem w organach samorzadu innych szczebli oraz z zatrudnieniem
w administracji rzagdowej, a takze z mandatem posta badz senatora.

Co roku rada (sejmik) podejmuje uchwate w sprawie udzielania zarzadowi
absolutorium. Nieudzielenie absolutorium jest ro6wnoznaczne ze ztozeniem wniosku
o odwotanie zarzadu. Zarzady wykonuja zadania nalezace do poszczegolnych jednostek
samorzadu (gminy, powiatu, wojewd6dztwa) niezastrzezone na rzecz rady (sejmiku) oraz
innych samorzadowych jednostek organizacyjnych. Do zadan zarzagdéw w szczegdlnoSci
nalezy:

e przygotowywanie projektow uchwat rady (sejmiku);
e wykonywanie uchwat rady (sejmiku);

e gospodarowanie mieniem macierzystej jednostki samorzadowej (gminy, powiatu,
wojewddztwa);

e przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu;

e zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw lokalnych i regionalnych samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

Zarzady wykonujg zadania przy pomocy urzedu gminy, starostwa powiatu,
urzedu marszatkowskiego oraz  odpowiednich  samorzagdowych jednostek
organizacyjnych. Realizujgac zadania, zarzad podlega wylacznie swojej radzie
(sejmikowi).

Organizacja pracy zarzadéw oraz urzedéw gmin, starostw i urzedéw mar-
szatkowskich zajmujg sie wdjt (burmistrz, prezydent), starosta i marszatek
wojewddztwa.

Oni kieruja biezagcymi sprawami poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz reprezentuja te jednostki na zewnatrz. W sytuacjach szczegdlnych
(niecierpiacych zwtoki) zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych zdrowiu i zyciu, a takze w sprawach mogacych spowodowac znaczne
straty materialne, podejmujg oni (wdjt, starosta, marszatek wojewo6dztwa) niezbedne
czynno$ci nalezace do kompetencji zarzadéw. Podjete czynno$ci wymagajg
zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadow.

Wjt (burmistrz, prezydent), starosta, marszatek wojewddztwa sg kierownikami
odpowiednio: urzedu gminy, starostwa, urzedu marszatkowskiego oraz zwierzchnikami
stuzbowymi zatrudnionymi w tych urzedach pracownikéw. Ich zwierzchnictwo rozcigga
sie tez na kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych, a w powiecie
dodatkowo na kierownikéw odpowiednich stuzb, inspekcji i strazy.

Wiecej informacji na temat samorzadu terytorialnego mozesz zdoby¢ na
stronach internetowych:

http://www.ksap.gov.pl /ksap/file /publikacje /wspoldzialanie.pdf;

http://www.sgp.geodezja.org.pl/lodz/box/admin pub.pdf.

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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