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8 Polityka fiskalnai monetarna panstwa

8.1 Rolarzadu w gospodarowaniu finansami publicznymi

8.1.1 Finanse publiczne i ich prawne uregulowania

Przedmiotem finansow publicznych s3 r6znego rodzaju procesy, zjawiska oraz
instytucje publiczne i prawne zwigzane z gromadzeniem oraz rozdysponowywaniem
pienieznych $rodkéw publicznych. Srodki te przeznaczane s3 na finansowanie sektora
publicznego panstwa. Istotnym elementem odrézniajagcym sektor publiczny od
gospodarki prywatnej jest cel prowadzonych dziatan. Podstawowym celem aktywno$ci
sektora publicznego jest, dziatanie na rzecz obywateli i spoteczenstwa.

Wybér zakresu i rodzajow potrzeb indywidualnych, ktére sa finansowane
z funduszy publicznych, jest wypadkowa wielu czynnikéw, w tym zwtaszcza:

e istniejgcego w kraju systemu ekonomicznego;

e realizowanej doktryny spotecznej;

e poziomu rozwoju ekonomicznego kraju;

e poziomu rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwal.

W ramach sektora finans6w publicznych istnieja okreSlone normy prawne,
regulujace sposéb dziatania poszczegélnych instytucji oraz zasady przeprowadzania
budzetowych operacji finansowych. Prawne uregulowania sektora finansow
publicznych w Polsce zawarte s3 w szeregu aktéw prawnych réznego rodzaju,
a podstawe tych regulacji stanowig zapisy rozdziatu X Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W mysl tych zapisow, podstawowe decyzje dotyczace finanséw publicznych,
moga by¢ podejmowane wytacznie w drodze ustawy (art. 216, 217 Konstytucji PR),
w kwestii tworzenia (i zmian) ustawy budzetowej, inicjatywe ustawodawcza posiada
wylacznie rzad, a prezydent nie ma prawa veta (art. 224 Konstytucji RP). Je$li jednak
w ciggu 4 miesiecy od otrzymania projektu ustawy budzetowej, sejm i senat nie sg
w stanie uchwali¢ tej ustawy, prezydent ma prawo rozwigza¢ parlament.

Szczegb6towe regulacje dotyczace finansow publicznych, zawieraja miedzy
innymi:

e ustawa o finansach publicznych;

e ustawy budzetowe;

e ustawy powotujgce panstwowe fundusze celowe i agencje Skarbu Panstwa;
e ustawa o dziatach administracji rzagdowej;

e ustawy kompetencyjne;

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

1 Owsiak S., Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2008, s.26
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e ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej;

e rozporzadzenie o szczegdétowych zasadach finansowania inwestycji z budzetu
panstwa;

e ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa;

e ustawa o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dal
przedsiebiorcéw;

e ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli;
e ustawa o zamoOwieniach publicznych;

e inne.
8.1.2 Zakres sektora finansow publicznych

Finanse publiczne obejmujg budzet panstwa, zasoby funduszy
pozabudzetowych, budzety samorzadoéw - terytorialnego, gospodarczego i zawodowego
oraz zasoby ubezpieczen spotecznych, fundacji, zwigzkéw wyznaniowych, itd.
Dysponentami finanséw publicznych s3: parlament, rzad i jego organy centralne, zwigzki
samorzadow - terytorialnego, gospodarczego i zawodowego oraz zarzady fundacji?.

Finanse publiczne rozdysponowywane s3 na dobra, ktére majg stuzyc
zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu. Wyro6znia sie wsréd nich dobra
publiczne, czyli takie, ktdre z przyczyn naturalnych maja charakter egalitarny (dostep
do nich w réwnym stopniu maja wszyscy cztonkowie danej zbiorowosci), np. woda,
powietrze, autostrady, bezpieczenstwo zewnetrzne oraz dobra spoteczne, ktore
mogtyby by¢ dobrami prywatnymi, ale prowadzona polityka spoteczna czyni z nich
dobra nalezne spoteczenstwu, na przyktad ochrona zdrowia, edukacja.

Poréwnanie doébr publicznych i spotecznych oraz ich Zrédet finansowania
przedstawiono na rysunku 8.1.

W Polsce finanse publiczne, obejmujg procesy i instytucje publicznoprawne
zwigzane z procesami gromadzenia srodkow publicznych oraz z ich rozdysponowaniem
i kontrolowaniem wydatkowania, a w szczeg6lnosci z:

e pobieraniem i gromadzeniem dochodéw oraz przychodéw publicznych;
e wydatkowaniem Srodkéw publicznych;

e finansowaniem pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz sektora finanséw publicznych, jako catos$ci;

e zacigganiem zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
e zarzadzaniem Srodkami publicznymi;

e zarzadzaniem diugiem publicznym;

2 Skawinska E., Sobiech-Grabka K., Nawrot A., Makroekonomia. Teoretyczne i praktyczne aspekty
gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2010, s.178
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Rysunek 8.1 Dobro publiczne, a dobro spoteczne

Zrédto: Owsiak S., Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2008, s. 34

8.1.3 Skarb Panstwa i jego powigzania z administracjg publiczng

Panstwo wykorzystuje uprawnienia wtascicielskie i pokrewne w stosunku do
swojego majatku - zarzadza sektorem publicznym i wtasnos$cig panstwowa. Te prawa
wlasnosci i pokrewne w stosunku do majatku panstwa oraz instytucje wykonujace te
prawa, okreslane sg terminem Skarb Panstwa.

Skarb Panstwa, to pojecie, ktore $ciSle wigze sie z pojeciem majatku panstwa.
Wywodzi sie ze starozytnego Rzymu, gdzie po raz pierwszy wprowadzono jednoznaczne
rozgraniczenie, miedzy majatkiem publicznym, a majatkiem cesarza (majatek ten
nazywano fiskusem).

Skarb Panstwa jest osobg prawng, ktdra zarzadza majatkiem panstwa na réznych
szczeblach (centralnym, wojewd6dzkim, samorzagdéw lokalnych). Reprezentuje réwniez
panstwo, jako wtasciciela majatku w stosunkach majatkowych, z osobami fizycznymi
i prawnymi (jest w tych stosunkach réwnoprawna z nimi, to znaczy, jako r6wnoprawny
partner zawiera z nimi umowy, dokonuje transakcji i nie posiada wtadzy narzucania

3 Osiatynski J., Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2006, s. 16
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swej woli obywatelom, cho¢ w stosunkach panstwo-obywatel jest to w zasadzie regutq).
Jest to instytucja, ktéra nie tylko dysponuje majgtkiem panstwa, ale rowniez prowadzi
dziatalno$¢ finansowa i gospodarcza. MozZe tez zastosowad przymus panstwowy,
w kwestii ustalania niektérych wydatkéw panstwowych i dochodéw, na przyktad cet
i podatkow. Nie posiada wtasnego budzetu, ale dysponuje zasobami finansowymi
budzetu panstwa.

W praktyce, istniejg rézne rozwigzania formalnoprawne funkcjonowania Skarbu
Panstwa. Moze on by¢ zarzadzany przez odrebng instytucje, moze réwniez - jak to ma
miejsce w Polsce - by¢ reprezentowany przez roéznych urzednikdw: w zakresie ochrony
majatku i intereséw czy tez prywatyzacji, jest to Minister Skarbu Panstwa, w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powotane s3 specjalne agencje Skarbu
Panstwa (m.in. Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa).

Skarb Panstwa jest w Polsce instytucja prawng, wystepujaca w stosunkach
cywilnoprawnych, jako podmiot praw i obowigzkéow dotyczacych tej czeSci mienia
panstwowego, ktéra nie pozostaje pod zarzadem innych panstwowych oséb prawnych,
jednak nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania przedsiebiorstw panstwowych
i innych panstwowych osdb prawnych, odpowiada natomiast za zobowigzania jednostek
budzetowych.

Powigzania Skarbu Panstwa z administracja gospodarka, publiczng i sferg
prywatng sg bardzo rézne. Skarb Panstwa udziela pozyczek, zacigga pozyczki emitujac
papiery dtuzne (obligacje skarbowe), lokuje wolne Srodki pieniezne i prowadzi
dziatalno$¢ na rynkach finansowych. Zgromadzone przez Skarb Panstwa S$rodki,
wydatkowane sg przez réznorakich dysponentéw budzetu, takie jak ministerstwa
ijednostki budzetowe. Skarb Panstwa obstuguje operacje finansowe, zwigzane
z gromadzeniem dochodéw i realizacja wydatkéw budzetowych (poprzez Ministra
Finansow), zapewnia réwniez biezaca ptynnos$¢ finansowa panstwa (za posrednictwem
Banku Centralnego, emitujgcego np. papiery warto$ciowe, by regulowac biezace
zobowigzania panstwa). W niektérych panstwach Skarb Panstwa peini réwniez role
administracyjng w odniesieniu do realizacji budzetu i sprawuje peing kontrole nad
wykorzystaniem $rodkéw budzetowych przez jednostki administracji panstwowej
i lokalne;j.

Skarb Panstwa, udziela rowniez réznego rodzaju pozyczek przedsiebiorstwom,
funduszom i gospodarce lokalnej, a takze udziela poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
(po udzieleniu gwarancji, Skarb Panstwa odpowiada za zobowigzania podmiotu,
ktoremu takich gwarancji udzielono).

Zakres uprawnien i zadan Skarbu Panstwa, pozwala na wypetnianie funkcji
stabilizacyjnej proceséw gospodarczych.

Skarb Panstwa, aktywnie uczestniczy w realizacji zadan polityki gospodarczej
i finansowej panstwa, opierajac swoje dziatania na konkretnym planie wptywow
i wydatkdw w postaci budzetu panstwa.
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8.2 Polityka fiskalna panstwa

8.2.1 Istota polityki fiskalnej

Polityka fiskalna jest czeScig polityki finansowej panstwa. W ujeciu waskim
obejmuje zjawiska zwigzane z pozyskiwaniem dochodéw, natomiast w szerszym ujeciu
sktada sie na nig og6t czynnoSci zwigzanych z gromadzeniem i wydatkowaniem
Srodkéw publicznych niezbednych do realizacji funkcji panstwa*.

Panstwo prowadzi polityke fiskalng, dzieki wykorzystaniu szeregu
instrumentoéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

e narzedzia podatkowe;
e narzedzia zasitkowe;

e narzedzia zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy i finansowanie programow
zmiany kwalifikacji zawodowych;

e wydatki na restrukturyzacje gospodarki;
e wydatki na roboty publiczne;

e deficyt budzetowy;

e dtug publiczny.

Narzedzia polityki fiskalnej mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: narzedzia
obcigzeniowe i narzedzia wydatkowe (rysunek 8.2).

Narzedzia obciazeniowe, w zaleznosci od sposobu ich stosowania, moga mie¢
zarOwno charakter mikroekonomiczny (selektywny), jak i makroekonomiczny
(uniwersalny). O ich skutecznos$ci decyduje udziat poszczegdlnych Zrédet dochodéw w
strukturze dochodéw do budzetu oraz to, jaka cze$s¢ PKB przeptywa przez budzet
panstwa.

Z kolei narzedzia wydatkowe to przede wszystkim subwencje, dotacje
i finansowanie bezposrednie.

4 System finansowy w Polsce, t. 2, praca zbiorowa pod red. Pietrzak B, Polanski Z., Wozniak B., PWN,
Warszawa 2008, s 289
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Rysunek 8.2 Narzedzia polityki fiskalnej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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8.2.2 Budzet panstwa
Zapoznaj sie z audiocastem pt. ,Budzet panstwa”.
8.2.3 Ekspansywna i restrykcyjna polityka fiskalna
Panstwo moze prowadzi¢ aktywna polityke fiskalng w dwojaki sposéb.

Ekspansywna polityka fiskalna polega na zwiekszaniu wydatkéw rzadowych
lub zmniejszaniu podatkéow. Panstwo podnosi wydatki na konsumpcje i inwestycje,
finansuje deficyt budzetu za pomoca dtugu publicznego (sprzedaz obligacji skarbu
panstwa). Zbyt dtugo prowadzona polityka tego typu, moze spowodowac
niekontrolowany wzrost dtugu publicznego i zagrozenie dla stabilnosci finansow
panstwa.

Restrykcyjna polityka fiskalna polega na obnizaniu wydatkéw rzadowych lub
zwiekszeniu podatkow. Jak wskazuje cze$S¢ ekonomistow w oparciu o do$wiadczenia
ostatnich lat, ciecia wydatkow publicznych, zwtaszcza tych o charakterze socjalnym,
wplywaja negatywnie na gospodarke, m.in. przez wzrost przestepczoSci i szarej strefy.
Prowadza rowniez do niesprawnos$ci panstwa.

W efekcie nawet podniesienie podatkéw nie poprawi sytuacji ekonomiczno-
gospodarczej, poniewaz w warunkach niesprawnie dzialajgcych mechanizmow
wydatkowania $rodkéw publicznych zwiekszanie dochodéw publicznych prowadzi
jedynie do niegospodarno$ci i w sposéb oczywisty rodzi opér podatnikdw>.

Prowadzenie aktywnej polityki fiskalnej jest zwykle obarczone bezwtadnoScig,
czyli pewnym opdznieniem reakcji na zjawiska rynkowe. W dynamicznie zmieniajgcych
sie warunkach moze to skutkowa¢ catkowitym niedostosowaniem prowadzonej polityki
do wymogow aktualnie istniejgcych warunkéw ekonomicznych. Dlatego tez decyzja
o prowadzeniu aktywnej (ekspansywnej lub restrykcyjnej) polityki fiskalnej moze by¢
przeciwstawiona polityce pasywnej, w ktérej wbudowane sg mechanizmy pozwalajgce
w sposéb automatyczny reagowac na zmiane sytuacji gospodarczej.

8.3 Polityka monetarna panstwa

8.3.1 Istota polityki monetarnej

We wspdtczesnym Swiecie, w ktéorym stosunki gospodarcze oparte s3 na
spotecznym podziale pracy, pienigdz stanowi podstawe funkcjonowania gospodarki.
W zwigzku z tym, jest on statym obiektem oddziatywan panstwa i réznych organizacji
miedzynarodowych, ktére realizujg swojg polityke pieniezna.

Polityka pieniezna to decydowanie na temat tego, jak wiele pieniedzy powinno
by¢ w gospodarce. Nadmiar pienigdza powoduje, Ze popyt na towary i ushugi
przewyzsza ich podaz i zaczynaja rosnac ceny (pojawia sie, wiec inflacja). Z kolei
niedobdr pienigdza powoduje narastanie probleméw ze sprzedaza, pojawia sie ryzyko
recesji i deflacji.

5 Matecka-Ziembinska E., Finanse publiczne panstw OECD w dobie kryzysu, PTE, Zeszyty naukowe, Nr 10
Krakow 2011, s.73
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Polityka pieniezna jest czeScig polityki gospodarczej - obok polityki fiskalnej
i polityki strukturalnej. Polega ona na uzywaniu pienigdza, jako instrumentu realizacji
ogblnych celow polityki gospodarczej. Jej podstawowym celem jest zapewnienie
stabilnosci cen, a wiec niskiej inflacji. Zasada neutralnos$ci pienigdza w diugim okresie,
jest obecnie uznawana za teoretyczng podstawe polityki pienieznej. W gospodarkach
rozwinietych, polityka monetarna koncentruje sie gtéwnie, na przeciwdziataniu
nadmiernym wahaniom koniunktury gospodarcze;j.

Jako instrument realizacji ogdlnych celow polityki gospodarczej, polityka
pieniezna ma wspierac¢ realizacje takich celéw gospodarczych jak wzrost gospodarczy,
wzrost zatrudnienia, stabilno$¢ stop procentowych czy kurséw walut. Wiele sposrad
tych celéw pozostaje ze soba w zgodzie, np. wysokie zatrudnienie ze wzrostem
gospodarczym, czy stabilno$¢ stop procentowych ze stabilnos$cig rynkéw finansowych.
Nie zawsze jednak mozliwa jest jednoczesna realizacja, roznych celéw polityki
gospodarczej. Na przyktad stabilizacja cen w krotkim okresie popada w konflikt ze
stabilizacja stopy procentowej i wysokim zatrudnieniem (w okresie dtugim cele te s3
zgodne)®. W zwigzku z tym banki centralne, jako gtéwni realizatorzy polityki
monetarnej, muszg dokonywa¢ wyboréw miedzy tymi celami.

8.3.2 Rolai funkcje banku centralnego

Prowadzenie polityki pienieznej kraju i emisja pienigdza, to zadania powierzone
instytucji panstwowej zwanej bankiem centralnym.

Nalezy on do publicznego systemu finansowego, chociaz jego dziatalno$¢ w swej
zasadniczej czeSci jest SciSle zwigzana z funkcjonowaniem rynkowego systemu
finansowego”.

Najwazniejszym zadaniem banku centralnego, jest dbato$¢ o warto$¢ pienigdza
i stabilno$¢ cen, czyli przeciwdziatanie narastaniu inflacji.

Bank centralny, nazywany bywa réwniez bankiem bankéw lub bankiem
emisyjnym. Ma on w systemie bankowym szczegdlng role i pozycje nadrzedng nad
innymi bankami.

Bank centralny pelni zazwyczaj nastepujace funkcje:
1) posiada monopol na emisje pienigdza gotéwkowego;

2) pelni funkcje banku bankéw, tzn. zaopatruje banki komercyjne w pienigdz
gotdwkowy, reguluje rezerwy tych bankéw i udziela im pozyczek;

3) pelni funkcje banku panstwa, tzn. prowadzi rozliczenia z rzgdem, obstuguje budzet
panstwa, pokrywa zobowigzania zagraniczne panstwa, utrzymuje rezerwe
panstwowsg;

4) stabilizuje rynki finansowe, tzn. wystepuje, jako ,kredytodawca ostatniej instancji” -
wspomaga pozyczkami banki i inne instytucje finansowe w sytuacji, gdy panika
finansowa mogtaby zagrozic stabilnosci catego systemu finansowego kraju;

6Polityka gospodarcza, praca zbiorowa pod red. Winiarski B., PWN, Warszawa 2006, s.360
7 System finansowy w Polsce, t. 1, praca zbiorowa pod red. Pietrzak B, Polanski Z., Wozniak B., PWN,
Warszawa 2008, s.61
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5) wspétuczestniczy w realizacji polityki pienieznej panstwa, kontroluje i reguluje
podaz pienigdza i kredytu w gospodarce®.

W poszczego6lnych krajach, réznie rozwigzywana bywa kwestia powigzan banku
centralnego z rzadem. Mozna w tej kwestii wyr6zni¢ dwa podstawowe podejscia:

e catkowita niezalezno$¢ banku centralnego od rzadu, tzn. bank sam ustala cele
swoje dziatalnosci; taka sytuacje obserwuje sie miedzy innymi w Japonii, USA,
Szwajcarii, Holandii;

e bank centralny jest zalezny od rzadu, ktéry okres$la kierunki polityki, natomiast
posiada autonomie w ustalaniu zadan wykonawczych; polityka monetarna banku
centralnego ma za zadanie w tym przypadku wspomagac¢ polityke gospodarcza
panstwa, bez wzgledu na konsekwencje inflacyjne; taka sytuacje obserwuje sie np.
w Australii, czy Nowej Zelandii.

Kraje Unii Europejskiej zapewnity konstytucyjnie catkowitg niezalezno$¢ bankéw
centralnych (jest to m.in. warunek cztonkostwa w UE). Banki centralne tych krajow,
majg, wiec obowigzek realizowa¢ swdj statutowy cel dbatosci o warto$¢ pieniadza,
nawet, jeSli podejmowane, w tym celu dziatania nie spotykaja sie z pozytywnym
przyjeciem ze strony rzadu i politykow (nie majg oni prawa wptywac na decyzje banku
centralnego).

W wielu krajach $wiata dochodzito do nieporozumien i ostrych dyskusji bankow
centralnych z rzadami i parlamentami. W latach 1995-1999 wystapit niezwykle ostry
spor miedzy rzadem i bankiem centralnym Japonii (bankowi zarzucano zbyt
restrykcyjng polityke pieniezng i brak wrazliwo$ci na sytuacje gospodarczg kraju),
aw latach 2001-2003 miedzy rzadem i Narodowym Bankiem Polski (zarzucano mu
utrzymywanie zbyt wysokich stép procentowych, a tym samym utrwalanie zjawisk
recesyjnych w gospodarce). Przedmiotem krytyki ze strony ministréw finanséw krajow
strefy euro, byla tez w swoim czasie polityka Europejskiego Banku Centralnego
(bankowi zarzucano brak reakcji na nadmierng stabos$¢ kursu euro). Spory takie nie s3
rzadkoScig, nie moga jednak podwazy¢ podstawowej zasady niezalezno$ci banku
centralnego®.

Prowadzenie polityki pienieznej moze by¢ realizowane w réznoraki sposéb:

e poprzez kontrolowanie ilosci pienigdza na rynku (zmniejszanie jego dostepnosci,
jezeli wzro$nie ryzyko inflacyjne);

e poprzez okreSlenie bezposredniego celu inflacyjnego (stosowanie instrumentéow
polityki pienieznej dla jego zachowania);

e utrzymanie stabilnego kursu walutowego w stosunku do walut duzych krajéw
(ryzyko niekontrolowanych podwyzek cen jest ograniczane wtedy przez doptyw
towardéw importowanych); przyktad stosowania takiej strategii przedstawiono na
rysunku 8.3;

8 Elementarne zagadnienia ekonomii, praca zbiorowa pod red. Milewski R, PWN, Warszawa 2008, s. 349-
350

9 www.NBPortal.pl

http://www.nbportal.pl/pl/commonPages /EconomicsEntryDetails?entryld=77&pageld=22899
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e rownoczesne kontrolowanie réznych wskaznikow (poza wymienionymi wcze$niej
moga to by¢, np. stopa bezrobocia, stopa wzrostu gospodarczego itp.), czyli tzw.
strategia eklektyczna.

Strategia polityki pienieznej oparta na stabilnosci
kursu walutowego: przyklad Austrii
A

1966 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998

B Dewaluacja szylinga wobec marki niemieckiej ($rednia =z 3 lat)
s Stopa inflacji w RFN

= Stopa inflacji w Austrii

Rysunek 8.3 Wykorzystanie strategii polityki pieniezZnej na przyktadzie Austrii w latach 1965-1999

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntry Details?entryld=92&pageld=608

Przyktad pokazuje jednga z mozliwych strategii polityki pienieznej, bazujaca na
stabilnos$ci kursu walutowego, realizowang w Austrii w latach 1965-1999 (do momentu
wprowadzenia euro). Poza krétkim okresem poczatku lat 70-tych, kiedy szyling
austriacki ulegl wyraznemu i trwatemu ostabieniu, kurs szylinga wobec marki
niemieckiej pozostawat w zasadzie stabilny. W efekcie, stopa inflacji w Austrii od konca
lat 70-tych byta zblizona do stopy inflacji w RFN10,

10 www.NBPortal.pl
http://www.nbportal.pl /pl /commonPages /EconomicsEntryDetails?entryld=9 2&pageld=608
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8.3.3 Narzedzia polityki monetarnej

Najwazniejsze narzedzia stosowane przez bank centralny do kontrolowania
podazy pieniagdza to:

e zmiany stopy rezerw obowigzkowych (czyli minimalnej relacji rezerw w gotéwce,
do ogblnej sumy wktadow zgromadzonych w banku komercyjnym);

e zmiany stopy redyskontowej (czyli stopy procentowej pobieranej przez bank
centralny, od pozyczek udzielanych bankom komercyjnym pod zastaw weksli, lub
innych papieréw warto$ciowych);

e operacje otwartego rynku (sprzedaz lub zakup papieréw wartoSciowych,
przewaznie panstwowych) '

Banki centralne moga, przy wykorzystaniu powyzszych instrumentéw,
oddziatywa¢ na sytuacje gospodarcza kraju prowadzac ekspansywna lub restrykcyjna
polityke monetarna.

Ekspansywna polityka pieniezna polega na obniZzeniu stdp rezerw
obowigzkowych oraz stopy redyskontowej, a takze na skupowaniu przez bank centralny
papieréw warto$ciowych (wykupie obligacji). Prowadzi to do zwiekszenia ptynnosci
bankéw komercyjnych, zwiekszenia podazy pienigdza, a w efekcie do pobudzenia
aktywnos$ci gospodarcze;j.

Natomiast restrykcyjna polityka pieniezna wyraza sie poprzez podniesienie
stop rezerw obowigzkowych, stopy redyskontowej oraz na sprzedazy papierow
warto$ciowych, co powoduje zmniejszenie iloSci pienigdza dostepnego na rynku.
W efekcie takiej polityki zmniejsza sie aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych.

8.3.4 Rolaizadania bankéw komercyjnych

Bankiem nazywane jest przedsiebiorstwo ustugowe, ktérego gléwnym
przedmiotem dziatalnosci jest przyjmowanie depozytow oraz udzielanie kredytow!2.

Banki komercyjne, to instytucje finansowe zajmujgce sie udzielaniem
przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym kredytéw obrotowych, inwestycyjnych
i konsumpcyjnych, kreacjg pienigdza bankowego, przyjmowaniem i lokowaniem
oszczednoSci ludnosci i przedsiebiorstw.

Na podstawie kryterium czynnosci wsréd bankéw wyréznia sie:
e banki depozytowo-kredytowe;
e Dbanki inwestycyjne;

e banki uniwersalne.

11 Elementarne zagadnienia ekonomii, praca zbiorowa pod red. Milewski R, PWN, Warszawa 2008, s. 350-
353

12 Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, praca zbiorowa pod red. Czekaj J., PWN, Warszawa 2008, s.
50
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Gtownymi funkcjami bankéw komercyjnych w odniesieniu do wykorzystania

zgromadzonych $rodkéw depozytowych, sa:

minimalizacja kosztu pozyskania funduszy;
minimalizacja kosztow oceny sytuacji finansowej pozyczkobiorcow;
dywersyfikacja ryzyka pozyczek;

zapewnienie ptynnosci.

8.3.5 Polityka monetarna a polityka fiskalna panstwa
Zapoznaj sie z prezentacja pt. ,Polityka monetarna a polityka fiskalna
panstwa”.
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