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7 Rolapanstwa w gospodarce
7.1 Panstwo a konsument
7.1.1 Panstwo ijego podstawowe funkcje ekonomiczne

Wedtug definicji Banku Swiatowego panstwo w szerokim znaczeniu obejmuje
zespot instytucji, ktére dysponuja Srodkami zalegalizowanego przymusu w odniesieniu
do okreSlonego terytorium i zamieszkujgcej go ludnoSci, rozumianej jako
spoteczenstwo. Pafiistwo monopolizuje rzadzenie za pomocg zorganizowanego rzadu.

W zalezno$ci od przyjetej doktryny polityczno-spotecznej, rola panstwa
w gospodarce przyjmuje r6zng postat. Podstawowe systemy gospodarcze
zaprezentowano na rysunku 7.1.
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Rysunek 7.1.Podstawowe systemy gospodarcze.
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Zrodto: Opracowanie wtasne

W klasycznym ujeciu liberalnym rola panstwa powinna by¢ ograniczona do
minimum, wiekszo$¢ proceséw rynkowych regulowa¢ powinien sam rynek. Zadania
panstwa sprowadzajg sie w zasadzie do tworzenia tadu spotecznego, gwarantowania
praw wiasnosci i swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz kontrolowania jego
przestrzegania. Podejscie takie okreslane jest czasem jako wolnorynkowe. Podstawowe
zalety takiego podejsScia to: racjonalno$¢ prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej,
efektywno$¢ wykorzystania czynnikdw wytwoérczych, duza elastyczno$¢ gospodarki,
wysoki stopieft innowacyjnosci gospodarki.

Jako podstawowe wady zwykle wymieniane s3: duze (i postepujace)
rozwarstwienie dochodéw uczestnikow rynku, sktonno$¢ do wystepowania na rynku
spotecznie niepozadanych rodzajéw dziatalnosci gospodarczych (oferowania
produktow szkodliwych, ale bardzo optacalnych), nadmierne zanieczyszczenie
Srodowiska naturalnego.

Zupeinie przeciwng koncepcje stanowi system, oparty na centralnym
planowaniu. W podej$ciu takim dominujaca role w gospodarce grajg, nalezace do
panstwa przedsiebiorstwa, a decyzje o tym, co, gdzie i w jakiej iloSci ma by¢
wytwarzane, podejmowane s3 przez aparat partyjno-panstwowy. Zwolennicy tego
podejscia do gospodarki podkres$laja jego podstawowa zalete, jaka jest rownowaga
w gospodarce, oparta na sprawiedliwym podziale dochodow.

Wsrod wad gospodarki centralnie planowanej wskazywane s3:
e nieracjonalne wykorzystanie czynnikow wytworczych;
e brak innowacyjnoSci;

¢ mata elastyczno$¢ gospodarki, wynikajgca z dtugiego czasu podejmowania decyzji,
co utrudnia procesy dostosowania sie do zmieniajgcego sie rynku;

e state niedobory dobr.

Trzecia koncepcja na role panstwa w gospodarce jest tzw. etatyzm. Zgodnie
z jego zatozeniami, panstwo powinno peini¢ aktywnag role w gospodarce, poniewaz sam
mechanizm rynkowy jest niedoskonaty. Panstwo ma wiec stabilizowac sytuacje
rynkowa i przyczynia¢ sie do podniesienia ogélnego bogactwa narodu, a narzedzia, jakie
zostang wykorzystane do wypetniania tej roli, mogg mie¢ rozny charakter, od
wprowadzania ograniczen w zakresie wejScia na rynek (koncesje na prowadzenie
okresSlonych rodzajow dzialalnoSci gospodarczej), przez walke z praktykami
monopolistycznymi, az po ingerowanie w poziom ustalanych cen (wprowadzanie cen
urzedowych na niektore kategorie produktow).

Podstawowe zalety koncepcji etatystycznej to racjonalne wykorzystanie
czynnikow wytworczych oraz rOwnomierne rozmieszczenie czynnikow wytworczych.

Natomiast do gléwnych wad zaliczy¢ nalezy utrudnione wejScie na rynek,
zmniejszenie motywacji do innowacyjnosci oraz ostabienie przedsiebiorczosci.

Panstwo spethia réznorodne funkcje, zar6wno wewnetrzne jak zewnetrzne,
spos$rod ktéorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim funkcje spoteczne, ekonomiczne
i polityczne. NajczeSciej analizie poddawane s3 trzy, sposrod wymienionych zakreséw
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funkcjonalnych, to znaczy: funkcja alokacyjna, funkcja stabilizacyjna, funkcja
redystrybucyjna.l

Funkcja alokacyjna panstwa sprowadza sie do jego roli w optymalnym
rozmieszczeniu zasobéw. W gospodarce rynkowej przyjmuje to przede wszystkim
forme ochrony wtasnosci prywatnej oraz wspomagania i uzupetniania, a w pewnych
sytuacjach takze korygowania lub zastepowania mechanizmu rynkowego. W zakresie
mechanizmu rynkowego najwazniejszym zadaniem panstwa jest wspieranie
konkurencji przez dziatania, zblizajace rzeczywiste warunki, w jakich funkcjonuja
przedsiebiorcy, do warunkéw, odpowiadajacych zatozeniom konkurencji doskonate;j.
W szczeg6lnych przypadkach rozstrzygniecia, zwigzane z alokacjg, moga dotyczy¢
przeksztatcen witasnosciowych (prywatyzacji lub nacjonalizacji), a nawet ustalenia
priorytetéw w kwestii intereséw jednostki, spoteczno$cilokalnej i catego spoteczenstwa
(przyktad - rozstrzygniecie problemu budowy zbiornika retencyjnego w interesie
ogbélnospotecznym moze narusza¢ interes jednostek i spotecznosci lokalnej
mieszkancow wsi, na terenie ktérej zbiornik ten ma powstac).

Funkcja stabilizacyjna polega na podejmowaniu dziatan, ktérych celem jest
stabilizacja gospodarki, a wiec osiggniecie i utrzymywanie w dtuzszym okresie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, wyeliminowanie lub przynajmniej
ograniczenie do minimum inflacji i bezrobocia, zmniejszenie amplitudy wahan poziomu
aktywnos$ci gospodarczej oraz mozliwie najlepsze wykorzystanie rzeczowych
czynnikow produkcji. Podstawowymi instrumentami stabilizacji gospodarki sg polityka
monetarna i polityka fiskalna.

Polityka fiskalna polega gltéwnie na manipulowaniu poziomem podatkéw,
placonych przez spoteczenstwo i wydatkdw panstwa. Podatki obnizaja dochody
i ograniczajag wydatki prywatne na konsumpcje indywidualng, a ponadto wptywaja na
inwestycje, potencjalng produkcje i zatrudnienie. Umiarkowany wzrost stop
opodatkowania zwieksza sume wptywdéw podatkowych, ale do pewnego poziomu.
Przekroczenie optymalnego poziomu podatkéw zmniejsza dochody panstwa (m.in.
z powodu likwidacji cze$ci przedsiebiorstw w wyniku spadku optacalnosci dziatalnos$ci
gospodarczej oraz ucieczki niektérych podmiotow w tzw. szarg strefe). Zwigzek miedzy
stopa opodatkowania, a wptywami podatkowymi do budzetu, opisuje prawo
dochodowosci podatku, obrazowane przez krzywa Laffera (rysunek 7.2).

1 Skawinska E., Sobiech-Grabka G., Nawrot K. A., Makroekonomia. Teoretyczne ipraktyczne aspekty
gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2010, s.78
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Krzywa Laffera
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Rysunek 7.2. Krzywa Laffera
Zrodto: Opracowanie wiasne

Polityka redystrybucyjna polega przede wszystkim na dziataniach,
nakierowanych na niwelowanie zbyt duzych, nieakceptowanych spotecznie réznic
dochodowych i majagtkowych oraz pomocy ludziom starym, upos$ledzonym i chorym,
ktorzy nie sg w stanie radzi¢ sobie sami. Najwazniejsze instrumenty redystrybucyjne to
finansowane z budzetu (t. réznych podatkéw) oraz sktadek (np. na ubezpieczenie
spoteczne) Swiadczenia pieniezne, np. renty, emerytury, zasitki dla bezrobotnych, zasitki
chorobowe, zasitki dla os6b niepetnosprawnych oraz $wiadczenia w naturze, np.
w ramach powszechnej stuzby zdrowia i oSwiaty. Wyrazem funkcji redystrybucyjne;j jest
ujecie w systemie gospodarczym podatkéw progresywnych (dochody zaliczone do
wyzszych progéow dochodowych skutkuje wyzszym podatkiem) czy obowigzujace
w Polsce tzw. janosikowe, czyli natozony na bogatsze wojewddztwa obowigzek
przekazywania czes$ci swoich dochodéw podatkowych dla wojewo6dztw biedniejszych.

Polityka monetarna polega na manipulowaniu przez bank centralny (w imieniu
panstwa) stopa wzrostu podazy pienigdza. Interwencje banku centralnego na rynku
w postaci skupu waluty obcej (np. USD, EURO, franka szwajcarskiego) lub jej sprzedazy
moga wptyna¢ na wysoko$¢ kursu waluty krajowej w stosunku do walut obcych. Dzieki
temu mozliwe jest wptywanie na gospodarke, zwtaszcza w aspekcie optacalnosci
dziatalno$ci gospodarczej, opartej na imporcie lub eksporcie.

Katalog podstawowych ekonomicznych zadan panstwa (i innych instytucji
publicznych) bywa przedstawiany szerzej, np. w postaci nastepujacych funkgji:
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e legislacyjnej (ustalanie prawnych regut funkcjonowania systemu spoteczno -
gospodarczego);

e stabilizacyjnej (tfagodzenie kryzyséw gospodarczych);
¢ alokacyjnej (doprowadzanie do spotecznie pozadanej alokacji zasobdow);

e redystrybucyjnej - zmiana rozkladu dochodéw grup spotecznych czy
przedsiebiorstw?.

Dodatkowo do funkcji ekonomicznych panstwa zaliczy¢ mozna:

e funkcje produkcyjng (kreowania podazy; odbywa sie to poprzez pobudzanie
aktywnos$ci gospodarczej w przedsiebiorstwach i instytucjach sektora
publicznego);

e funkcje kreowania kapitatu spotecznego (stymulowania i organizowania przyrostu
zasobu kapitatu ludzkiego).

Jako istotne zadanie panstwa nalezy rowniez wymieni¢ okreslenie niezbednego
zakresu wtasnos$ci publicznej. Pewne rodzaje dziatalnoSci gospodarczej traktowane s3
przez panstwo jako strategiczne (np. energetyka) i w zwigzku z tym wymagaja
silniejszej ingerencji panstwa, niz inne.

Sposob realizowania poszczegdlnych funkcji ekonomicznych uzalezniony jest
przede wszystkim od prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej, rozumianej
jako $wiadome oddziatywanie wtadz panstwowych na gospodarke narodowa, gtéwnie
na jej dynamike, strukture oraz funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne oraz na ich
relacje gospodarcze z zagranica3.

W praktyce wyodrebni¢ mozna dwa aspekty ekonomicznej roli panstwa:
e aspektrealny;
e aspektregulacyjny.

Pierwszy z nich wyraza sie glownie w tym, Ze ro6zne agendy, instytucje
i przedsiebiorstwa panstwowe, prowadzg okreslong dziatalno$¢ gospodarcza. Skala tego
zjawiska jest r6zna i zalezy od zakresu dziatalno$ci publicznej w danym kraju.

Aspekt regulacyjny ekonomicznej roli panstwa sprowadza sie do wplywu
panstwa na dziatalno$¢ innych podmiotéw gospodarczych poprzez ustanawianie
stosunkowo trwatych regul prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz biezace
interwencje w funkcjonowanie innych podmiotéw gospodarczych, w szczegblnosci
przedsiebiorstw.

7.1.2 Panstwo jako aktywny uczestnik rynku - argumenty za i przeciw

Konieczno$¢ aktywnej roli panstwa w gospodarce motywowana jest licznymi
zjawiskami, na przyktad:

2 Drobniak A., Zastosowanie analizy kosztéw ikorzy$ci w ocenie projektow publicznych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2002, s. 36-37
3 Panasiuk A., Ekonomika turystyki, PWN, Warszawa 2006, s. 158

Kurs: Organizowanie dziatalnosci gospodarczej

Ksztatcenie Na UU'EQ*US(/ Projekt ,Model systemu wdrazania i upowszechniania ksz

W wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Euro




MINISTERSTWO

KAPITAL LUDZKI EDUKACJI Ki* WEZiU UNIA EUROPEJSKA n

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI NARODOWEJ 5 FUNDUSZ SPOLECZNY

niedoskonatos$cia rynku i konkurencji w praktyce (chocby ze wzgledu na
monopolizacje niektérych gatezi, nieprawidtowa alokacje zasobé6w gospodarczych,
niedoskonaty przeptyw informacji, ograniczajacy konkurencje);

wystepowaniem negatywnych efektéw zewnetrznych prowadzenia okreslonej
dziatalnosSci gospodarczej (na przykiad szczegdlnie ucigzliwej dla Srodowiska
naturalnego, wymagajgcej stosowania drogich, ekonomicznie nieoptacalnych
rozwigzan, zmniejszajacych te ucigzliwo$ci; panstwo moze wprowadzi¢ zakaz
prowadzenia dziatalnosci szkodliwej, stosowania okreslonej, bardziej ucigzliwej
technologii, nakaza¢ instalowanie urzadzen, zmniejszajacych zatrucie Srodowiska
na koszt wtasny przedsiebiorstwa, albo nawet wzig¢ te koszty na siebie);

istnieniem dobr publicznych (ustugi policji, armii, strazy pozarnej, oSwietlenie ulic,
instalacje latarni morskich itd.), ktére sg mato optacalne, wiec nieatrakcyjne dla
sektora prywatnego i bez zaangazowania panstwa mogtyby zanikna¢;

wystepowaniem niekorzystnych zjawisk w postaci bezrobocia, niepeinego
wykorzystania mocy wytwdérczych, inflacji czy duzych wahan aktywnoSci
gospodarczej, ktére destabilizujg gospodarke;

istnieniem oséb, ktére bez pomocy panstwa nie bytyby w stanie sobie poradzi¢
i egzystowac (pozbawione opieki osoby chore, uposledzone, stare i niedotezne);

powstawaniem zbyt duzych roéznic w poziomie dochodéw i zasobnosci
majatkowej, ktdre nie sg akceptowane spotecznie i groza narastaniem spotecznych
konfliktéw i protestow;

istnieniem szeregu produktow szczeg6lnie korzystnych spotecznie, na ktére popyt
powinien by¢, ze wzgledu na interes spoteczny, sztucznie pobudzany (np.
szczepionki, ksigzki), cho¢by poprzez obnizanie cen dzieki dotacjom;

istnieniem dobr szkodliwych spotecznie, na ktére popyt powinien by¢ zmniejszany
(np. wysokie ceny alkoholu i utrudnienia w dostepie do niego) lub tez ze wzgledow
spotecznych ich oferowanie powinno by¢ zakazane (np. narkotyki).

Argumenty przeciwko aktywnej roli panstwa w gospodarce wynikaja przede

wszystkim z przekonania, ze problemy, powstajace w zwigzku z interwencjonizmem
panstwowym, sg wieksze od tych, ktére ingerencja panstwa ma rozwigzywac, a ktore
powstaja w wyniku niedoskonato$ci rynku. Do najwazniejszych argumentéw przeciwko
aktywnej roli panstwa w gospodarce zaliczy¢ nalezy:

zmniejszenie elastycznos$ci systemu gospodarczego;

wysokie koszty interwencjonizmu;

wywotywanie standw nieréwnowagi na rynku poprzez nieumiejetne ingerencje;
niewielka skuteczno$¢ interwencjonizmu;

znieksztatcanie informacji;

ostabienie bodZcéw zwigzanych z rynkiem;

subiektywizm podejmowanych decyzji;

-
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e ograniczenie wolnosci jednostki;

¢ hamowanie inicjatywy oddolne;j.
7.1.3 Wspbtczesne modele gospodarki rynkowe;j

Zapoznaj sie z prezentacja pt. ,Wspotczesne modele gospodarki rynkowe;j”.

7.2 Rola panstwa w gospodarce

7.2.1 Podstawowe regulacje z zakresu ochrony konkurencji w $wietle norm unijnych
i krajowych

[stotnym elementem polityki gospodarczej panstwa w ramach systemu
rynkowego jest ochrona konkurencji jako dobra publicznie pozgdanego. Efektywne
funkcjonowanie praw rynku uzaleZnione jest od stopnia konkurencyjnosci. Im wiecej
podmiotdw rywalizuje ze soba w ramach danego rynku, tym lepiej funkcjonuja
mechanizmy samoregulujgce rynku i tym bardziej wzrasta konkurencyjnos$¢ gospodarki.

Podstawowe zalozZenia, jakimi kieruje sie panstwo w tym wzgledzie, to:

e kazdy nabywca lub sprzedawca, ktory jest w stanie istotnie wptywaé na cene
rynkowa, jest posiadaczem sity rynkowej lub sity monopolowej;

e panstwo interweniuje za pomocg przepisow o ochronie konkurencji, ktérych
celem jest jej ozywienie, a takze zapobieganie monopolizacji i innym praktykom,
stuzacym kontroli podazy;

e celem interwencji panstwa jest ograniczenie sity rynkowej, np. poprzez
zapobieganie ustanawianiu zbyt wysokich cen przez przedsiebiorstwa.

Zgodnie z ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow posiadanie pozycji
dominujacej nie jest zabronione. Niedozwolone jest natomiast jej naduzywanie, miedzy
innymi poprzez bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen (w tym cen
nadmiernie wygoérowanych albo razaco niskich), stosowanie ucigzliwych warunkéw
umow, przynoszacych nieuzasadnione korzysci, a takze dziatania, majgce na celu
niedopuszczenie do wejscia na rynek nowych przedsiebiorcow badz rozwoju juz
dziatajacych.

Do naduzywania dominujgcej pozycji rynkowej moze dochodzi¢ w sytuacji, gdy
przedsiebiorca osigga taka przewage nad konkurentami, dzieki ktorej nie musi obawia¢
sie konkurencji z ich strony ani liczy¢ sie z kontrahentami i konsumentami.
Domniemywa sie, ze taka pozycje przedsiebiorcy wyznacza jego 40-procentowy udziat
w rynku. W praktyce jednak kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie,
w okreslonych bowiem przypadkach spetnienie tego warunku nie pozwala jeszcze na
dominacje, w innych natomiast znacznie nizszy prég ja gwarantuje (na przyktad 30-
procentowy udziat w rynku wobec znacznie rozdrobnionej konkurencji) 4.

Katalog praktyk zakazanych, naruszajgcych zasady uczciwej konkurencji zawiera
art. 6 wspomnianej ustawy, zaliczajac do nich w szczeg6lnos$ci, oprdcz niewtasciwego
ustalania cen, ograniczanie lub kontrolowanie produkcji lub zbytu oraz postepu

4 http://uokik.gov.pl /kompetencje prezesa uokik5.php

Kurs: Organizowanie dziatalnosci gospodarczej
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technicznego lub inwestycji, podziat rynkéw zbytu lub zakupu np. w drodze
porozumienia z innym przedsiebiorcg, stosowanie w podobnych umowach z osobami
trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw umoéw, stwarzajacych tym osobom
zroznicowane warunki konkurencji, uzaleznianie zawarcia umowy od przyjecia lub
speinienia przez druga strone innego S$wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani
zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, ograniczanie dostepu do rynku lub
eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow, nieobjetych porozumieniem, uzgadnianie przez
przedsiebiorcéw, przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow
i przedsiebiorce, bedacego organizatorem przetargu, warunkéw sktadanych ofert,
w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny®.

Ustawodawca przewidziat mozliwo$ci niestosowania przepis6w, ograniczajgcych
powyzej wymienione praktyki, miedzy innymi w przypadku przedsiebiorstw
o niewielkim udziale w rynku albo jesli Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia
wylaczy ich stosowanie (art. 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw).

Nieuczciwag praktyka jest rOwniez wymiana informacji miedzy konkurentami,
prowadzaca do ograniczenia konkurencji i zamkniecia dostepu do rynku
przedsiebiorcom, ktorzy nie uczestniczg w tej wymianie informacji (na przyktad zmowa
cenowa). Zakazane jest rowniez naduzywanie pozycji dominujacej, a zamiar tgczenia sie
przedsiebiorstw, niezaleznie od formy, podlega obowigzkowi zgtoszenia do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw i uzyskaniu zgody na taka koncentracje.

Podstawowym organem panstwa, powotanym do ochrony wtasnos$ci umow
i konkurencji, jest w Polsce Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ma on do
dyspozycji nastepujace narzedzia:

e postepowanie administracyjne (antymonopolowe) przeciwko
przedsiebiorcom, tamigcym zakaz praktyk, ograniczajacych konkurencje. Praktyki
te polegaja na naduzywaniu pozycji dominujacej oraz zawieraniu porozumien
antykonkurencyjnych. W wyniku postepowania Prezes Urzedu moze wydac
decyzje, nakazujaca zaniechanie dziatan sprzecznych z prawem oraz natozy¢ kare
w wysokosci do 10 proc. ubiegtorocznego przychodu przedsiebiorcy;

¢ Kkontrole koncentracji przedsiebiorcow, zapobiegajgce powstaniu w wyniku
koncentracji podmiotu, majacego na danym rynku silng (dominujaca) pozycje,
pozwalajaca mu dziata¢c w oderwaniu od konkurentéw, kontrahentéw
i konsumentow;

e postepowanie antymonopolowe w ramach Unii Europejskiej, w oparciu
o artykuty 101 i 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wtedy, gdy
badana praktyka moze mie¢ wptyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi
UE. W takiej sytuacji stosowane sa réwnolegle przepisy krajowego i unijnego
prawa konkurencji. Na przedsiebiorce, naruszajacego te przepisy, moze zostac
natozona kara pieniezna;

e dzialania w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ang. European Competition
Network - ECN), bedacej ptaszczyzng wspotpracy Komisji Europejskiej oraz
organdéw ochrony konkurencji wszystkich Panstw Cztonkowskich.

5 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze
zm.).
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Informacje do UOKIiK o stosowaniu nielegalnych praktyk moze przekazac¢ osoba
fizyczna, przedsiebiorca (takze bedacy np. w zmowie - przyznanie sie prowadzi do
ztagodzenia kary), Rzecznik konsumentéw lub dowolny inny podmiot. Zgtoszenia takie
ze strony przedsiebiorcow moga by¢ anonimowe.

7.2.2 Rola organéw administracji samorzgdowej

Zapoznaj sie z audiocastem pt. ,Rola organéw administracji
samorzadowej”.

7.2.3 Rolaizadania systemu ubezpieczen

Rynek ubezpieczen gospodarczych jest elementem rynku finansowego,
a ubezpieczenie rodzajem ustugi niematerialnej. Nad prawidtowym dzialaniem rynku
ubezpieczen w Polsce kontrole sprawuje centralny organ administracji panstwowej,
jakim jest Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen. Urzad ten jest rowniez uprawniony
do wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci agencyjnej i brokerskiej.

Dzieki systemowi ubezpieczen osoby i przedsiebiorstwa moga ograniczy¢
(a czasem nawet caltkowicie sie go wyzby¢) ryzyko negatywnych ekonomicznych
skutkéw okreslonego zdarzenia losowego. W oparciu o zawartg umowe (polise) i po
optaceniu sktadki przez ubezpieczonego zaktad ubezpieczeniowy przejmuje na siebie
ryzyko, zwigzane z tym zdarzeniem.

Ubezpieczenia podzieli¢c mozna na ubezpieczenia publiczne i ubezpieczenia
prywatne.

Ubezpieczenia publiczne sa obowigzkowe i wynikajg z prawa, obowigzujacego
w kraju. Przyktadem takiego ubezpieczenia jest ubezpieczenie spoteczne.

W Polsce obowiazkowymi ubezpieczeniami sa rowniez:

e ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych
za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow;

e ubezpieczenie budynkéw, wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia
i innych zdarzen losowych;

e ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia
gospodarstwa rolnego;

e inne ubezpieczenia, przewidziane na mocy obowigzujacych ustaw lub
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych.

Ubezpieczenia prywatne dziela sie na osobowe i majatkowe.
W ubezpieczeniach osobowych przedmiotem ubezpieczenia jest zycie, zdrowie
i zdolno$¢ do pracy ubezpieczonego.

W przypadku ubezpieczenn majatkowych przedmiotem ubezpieczenia moze by¢
dobro materialne, biezace lub przyszte aktywa i pasywa podmiotu ubezpieczonego.
Dzieli sie je na ubezpieczenia rzeczowe (np. obiektéw materialnych) i ubezpieczenia
dotyczace praw i zobowigzan (np. ubezpieczenie OC).

Kurs: Organizowanie dziatalnosci gospodarczej
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Podstawowe typy ubezpieczen okreslone ze wzgledu na kryterium podmiotu
przedstawiono na rysunku 7.3. Ubezpieczenia mozna réwniez charakteryzowac
z punktu widzenia sfery dziatania. W oparciu o to kryterium wyrédzniane sa
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia gospodarcze. Do kategorii ubezpieczen
spotecznych nalezg ubezpieczania na zycie i wypadkowe, bedace w zakresie dziatalnos$ci
ZUS i KRUS. Dotycza one wytgcznie oséb fizycznych. Ubezpieczenia gospodarcze z kolei
realizowane s3g przez rozne zaktady ubezpieczen i zaspokajaja w tym wzgledzie zaréwno
potrzeby osob fizycznych, jak i przedsiebiorstw.

Ubezpieczenia na zycie

Ubezpieczenia zdrowotne

Osobowe
Ubezpieczenia chorobowe

-}

E Ubezpieczenia od nieszczesliwych
N wypadkow

L

= Publiczne Ubezpieczenia rzeczowe

'S Majatkowe

Ubezpieczenia dotyczgce praw

i zobowiazan

Rysunek 7.3. Podstawowe rodzaje ubezpieczen

Zrédto: Opracowanie wtasne

System ubezpieczen spetnia w gospodarce kilka istotnych funkcji. Podstawowa
jest oczywiScie ochrona ubezpieczeniowa. W celu jej zapewnienia zaktad
ubezpieczeniowy musi zadba¢ o odpowiednie rezerwy kapitatlowe, utrzymywac
w gotowosci niezbedne stuzby, zarzadzajace wyptata Swiadczen, a nade wszystko
zadba¢ o ciggto$¢ optaty sktadek przez ubezpieczajacego (np. poprzez dostarczanie
informacji o terminie optaty sktadki).

Druga istotng funkcjg systemu ubezpieczen jest dziatalno$¢ prewencyjna
(przeciwdziatanie powstawaniu wypadkéw). Polega na naktanianiu podmiotéw
publicznych, samorzadéw, agend rzadowych i samych ubezpieczonych do okreslonych
dziatan i zachowan. Wyréznia sie tu techniczne $rodki prewencji (np. budowa watow
przeciwpowodziowych na zlecenie samorzadéw i organéw administracji rzadowej),
prawne $rodki prewencji (normy prawne, naktadajace obowigzek stosowania réznego
typu Srodkéw ochrony zycia, zdrowia, zdolnos$ci do pracy i mienia, np. przepisy BHP),
ekonomiczne S$rodki prewencji (np. podwyzszenie lub obnizenie sktadki
ubezpieczeniowej w zaleznosci od czestotliwo$ci zgtaszania szkéd).

Ostatnia wazng funkcja jest funkcja finansowa. Skladaja sie na nia:

e funkcja redystrybucyjna;

Kurs: Organizowanie dziatalnosci gospodarczej
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¢ funkcja fiskalna;
e funkcja lokacyjna.

Funkcja redystrybucyjna polega na kumulowaniu i rozdzielaniu znacznej czesci
zebranych sktadek w postaci wyptat odszkodowania. W efekcie takiego dziatania osoby
(fizyczne lub prawne), dotkniete stratami w zwigzku z zaistniatym wypadkiem
ubezpieczeniowym, zachowuja status majatkowy bliski temu sprzed wypadku.
W szerszym ujeciu ubezpieczenia zabezpieczaja w miare roéwnomierne i stabilne
funkcjonowanie catej gospodarki narodowe;j.

Funkcja fiskalna sprowadza sie w istocie na dostarczaniu panstwu i innym
podmiotom publicznym dochodéw w postaci optacanych podatkow.

Funkcja lokacyjna to prowadzenie dziatalnosci finansowej, ktorej celem jest
wypracowanie dochodu na bazie zgromadzonego w postaci obowigzkowych rezerw,
dzieki optaconym sktadkom, kapitatu. Odbywa sie to dzieki inwestowaniu w rdéznego
typu papiery wartosciowe (akcje, obligacje).

Znaczenie systemu ubezpieczen gospodarce jest tym wieksze, im wiekszymi
funduszami on dysponuje, tzn. gromadzi i rozdziela.

7.2.4 Formyirodzaje pomocy publicznej

Pojecie ,pomoc publiczna” zostalo zdefiniowane w ustawie o postepowaniu
w sprawach, dotyczacych pomocy publicznej. W art. 1 zapisano, Ze ustawa okresla
zasady postepowania w sprawach, dotyczacych pomocy panstwa, spetniajacej
przestanki, okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu, ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(TWE), zwanej dalej pomoca publiczng®.

Po wejsciu w zycie Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
przepisy, dotyczace pomocy publicznej, regulujg artykuty 107 i 108 (dawne art. 87 i 88).

Artykut 107.1 TFUE precyzuje, ze z zastrzezeniem innych postanowien,
przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc, przyznawana przez panstwo cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakitdca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektdrych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pomoc w rozumieniu przepisow o pomocy publicznej moze mie¢ charakter
pozytywny lub negatywny. Pomoc pozytywna oznacza przyznanie beneficjentowi
bezposrednich korzys$ci o charakterze pienieznym lub rzeczowym. Pomoc o charakterze
negatywnym oznacza zmniejszenie obowigzkéw publicznoprawnych, cigzacych na
beneficjencie. Rodzaje pomocy publicznej zaprezentowano na rysunku 7.4.

Pomoc publiczna moze miec zasieg og6lnokrajowy, regionalny, horyzontalny lub
sektorowy i by¢ przyznawana w formie programoéw pomocowych lub pomocy
indywidualnej, w tym pomocy indywidualnej na restrukturyzacje.

6 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Dz. U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 585 z pézn. zm.

Kurs: Organizowanie dziatalnosci gospodarczej
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Rysunek 7.4. Pomoc publiczna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomoc indywidualna udzielana jest poza programami pomocowymi na
podstawie aktu normatywnego, ktéry nie zostal zaakceptowany przez Komisje
Europejska (albo w ramach programu, ale, dla ktérej komisja Europejska zazadata
odrebnej notyfikacji). Projekt taki musi zosta¢ zaopiniowany przez Prezesa UOKIK,
a nastepnie zgtoszony do Komisji Europejskiej. Szczeg6lnym rodzajem takiej pomocy
jest indywidualna pomoc na restrukturyzacje (na przyktad pomoc na restrukturyzacje
PLL LOT)".

Zgodnie z regulacjami unijnymi, pomoc publiczna de minimis (o matej wartosci,
do 200 tys. EURO brutto w ciggu trzech lat) nie wywotuje zakt6cen w funkcjonowaniu
konkurencji na rynku unijnym, nie stanowi wiec pomocy publicznej w rozumieniu art.
107.1 TFUE, jest dopuszczalna i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

7 http://uokik.gov.pl /programy _pomocowe i pomoc_indywidualna2.ph

Kurs: Organizowanie dziatalnosci gospodarczej
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Rowniez niektére inne formy pomocy objete sa w przepisach unijnych
wilaczeniami grupowymi i uznawane sg za zgodne z 0g6lng polityka Unii Europejskiej
wtym zakresie. S3 to w szczegblno$ci dziatania, zwigzane z pomoca: regionalng,
inwestycyjna i na zatrudnienie dla MSP, na zaktadanie przedsiebiorstw przez kobiety, na
ochrone $rodowiska, na ustugi doradcze i udziat w targach dla MSP, w formie kapitatu
podwyzszonego ryzyka, na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna,
szkoleniowg oraz dla pracownikbw w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub
niepetnosprawnych.

I[stnieje wiec szereg instrumentéw pomocy publicznej, ktére moga by¢
wykorzystywane przez samorzad terytorialny, a polskie doSwiadczenia minionych lat
pokazuja, Ze s3a one wykorzystywane w praktyce. NajczeSciej wlasne programy
pomocowe przygotowujg wieksze jednostki samorzadowe, zwykle duze i silne miasta
wojewddzkie ipowiatowe. Mniejsze miasta i gminy rzadko siegaja po tego typu
instrumenty w celu przyciggania i utrzymania inwestordéw, zwtaszcza zagranicznych.

Pomoc publiczna ze strony jednostek samorzgdowych moze przybiera¢ réwniez
posta¢ tworzonych na terenie danego miasta, gminy, powiatu czy wojewo6dztwa
inkubatoréw przedsiebiorczosci, parkow technologicznych, a nawet specjalnej strefy
ekonomicznej, ktére majg za zadanie ulatwi¢ przedsiebiorcom tworzenie i rozwijanie
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Poniewaz tego typu wsparcie ma charakter bezzwrotny, to jest konkurencyjne
w stosunku do finansowania dziatalnoSci z kredytdw i pozyczek, cieszy sie rowniez
sporym zainteresowaniem ze strony przedsiebiorcow, mimo iz pozyskanie pomocy
publicznej wymaga speinienia licznych warunkéw i formalnoSci.

7.2.5 Analiza wptywu sytuacji gospodarczej w kraju na funkcjonowanie
przedsiebiorstw handlowych

Kazda dzialalno$¢ gospodarcza realizowana jest w pewnym Srodowisku
gospodarczym, w ktérym istotng role odgrywa panstwo i panujaca w nim sytuacja
gospodarcza.

[stotnymi elementami, powodujacymi ryzyko dla przedsiebiorcy sa: zmiany
koniunktury gospodarczej, kursy walut, wysoko$¢ oprocentowania kredytow, zakres
i warunki pomocy publicznej i inne. Stanowig one ryzyko systematyczne, ktére nie moze
by¢ kontrolowane przez przedsiebiorstwo.

Ryzyko kursowe zwigzane jest z mozliwos$cig wystgpienia niekorzystnych zmian
kurséw walut, przy czym pamieta¢ nalezy, Zze o charakterze tych zmian decyduje zakres
dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego powigzan z gospodarka swiatowa. W przypadku
przedsiebiorstwa, wytwarzajgcego produkty, adresowane na rynek wewnetrzny, na
bazie surowcéw pochodzenia zagranicznego, wzrost kursu waluty kraju prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzi do poprawy efektywnosci funkcjonowania, gdyz
ro$nie jego sita nabywcza. Sytuacja ulega zmianie, jesli produkty wytwarzane na bazie
surowcow krajowych majg by¢ sprzedawane za granica.

Kolejnym waznym czynnikiem, wplywajacym na sytuacje przedsiebiorstwa, jest
poziom inflacji. Zjawisko inflacji zwieksza ryzyko prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej szczegOlnie wtedy, kiedy jest ona zwigzana z planowaniem dziatan
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w dtuzszym horyzoncie czasu, na przyklad w branzy turystycznej, albo przy realizacji
procesow inwestycyjnych.

Waznym czynnikiem, wynikajacym z sytuacji gospodarczej kraju, jest wysokos¢
stop procentowych, wptywajacych na koszt pienigdza w przypadku finansowania
dziatalnosci z kredytow i pozyczek. Wzrost stop procentowych ogranicza dostepnosé
kredytow (poprzez zmniejszenie zdolnoSci kredytowej), ale rownoczeSnie podnosi
efektywnos¢ lokat posiadanych nadwyzek kapitatu.

Sytuacja wysokiego bezrobocia w kraju (regionie) z jednej strony daje
przedsiebiorstwu dostep do relatywnie taniej sity roboczej (pracownikow), z drugiej
jednak strony, jezeli przedsiebiorstwo to sprzedaje swoje produkty na rynku lokalnym,
spotyka sie z istotnym spadkiem sity nabywczej, a wiec i popytu, co ogranicza
mozliwos$ci zbytu lub wymusza obnizenie cen.

Jak przedstawiono w powyzszych przyktadach, wpltyw sytuacji gospodarczej
kraju na funkcjonowanie przedsiebiorstw nie jest jednoznaczny, zwtaszcza, jesli weZmie
sie pod uwage polityczny charakter wielu decyzji ekonomicznych, podejmowanych na
najwyzszych szczeblach wtadzy. Nieumiejetne podejmowanie préb poprawy sytuacji
gospodarczej przez organy panstwa stanowi dodatkowe ryzyko, w dodatku trudne do
0szacowania.

Zdaniem ]. E. Stiglitza w wielu krajach rozwijajacych sie, a takze rozwinietych -
panstwo za czesto zuzywa zbyt duzo energii na robienie rzeczy, ktérych robi¢ nie
powinno. Odrywa to je od tego, co robi¢ powinno. Problem polega nie tyle na tym, Ze jest
za duzo panstwa, lecz na tym, Ze nie robi ono nalezytych rzeczy. Na ogét konkurujace
miedzy soba przedsiebiorstwa prywatne moga speinia¢ takie funkcje bardziej
efektywnie®.
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