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3 Istota administracji i zakres prawa administracyjnego

3.1 Zrédla prawa administracyjnego

3.1.1 Wiadomosci wstepne

W literaturze prawniczej najcze$ciej spotyka sie dwie teorie na temat Zrédet
prawa. Wedtug pierwszej sg to fakty uznawane za prawotworcze, np. stanowienie aktow
prawnych zawierajacych w swojej tresci nakazy, zakazy, uprawnienia lub obowigzki
(tzw. formalne Zrdédta prawa). Najbardziej rozpowszechnionym znaczeniem terminu
,Zrédto prawa” w praktyce jest rozumienie go jako aktu normatywnego, zawierajacego
obowigzujgce normy prawa. W tym znaczeniu méwi sie o zrodtach prawa cywilnego
(akty prawne obowigzujace w zakresie prawa cywilnego), Zrédtach prawa pracy, prawa
konstytucyjnego, prawa administracyjnego itp.

Trzeba tu jednak zaznaczy¢, Ze normatywne podstawy organizacji i dziatania
administracji publicznej mieszcza sie w przepisach zakwalifikowanych do réznych
gatezi prawa. Podstawowa jednak grupe stanowia przepisy zaliczane do prawa
administracyjnego. One tez reguluja struktury organizacyjne jednostek wykonujacych
zadania administracji i ich kompetencje, stosunki prawne powstajagce w toku ich
dziatalno$ci administracyjnej, a takze tryb postepowania oraz prawne formy i metody
dziatania organ6w administracji.

Punktem wyjScia budowy systemu Zrddet prawa administracyjnego jest ich
wzajemne usytuowanie. Poniewaz zZr6dta oparte sg na prawie pozytywnym, tworzonym
przez okre$lone podmioty, to w zaleznosci, od ktérego podmiotu prawo pochodzi, takie
miejsce zajmuje w hierarchii odpowiadajacej hierarchii tworzacych je organdw.
Hierarchiczne usytuowanie aktéw prawnych w systemie Zrédet prawa oznacza, ze akty
nizszego rzedu nie moga by¢ sprzeczne z aktami o wyzszej mocy prawne;j.

Normy wydawane przez organy wyzszego stopnia sg podstawg kierowania
dziatalno$cia organéw nizszych stopni w systemie organdéw podporzadkowanych.
Wyrazem podlegtosci ustrojowej, jaka istnieje miedzy sejmem a rzadem, jest stosunek
ustawy do rozporzadzenia.

Samo jednak kryterium przeprowadzenia hierarchizacji Zrddet prawa jest
niewystarczajace dla budowy systemu prawa, gdyz ten sam organ administracji moze
wydawac akty prawne zajmujgce rézne pozycje w tym systemie, np. minister moze
wydawac rozporzadzenia i zarzadzenia.

Dlatego tez nalezy przyjac tu idrugie kryterium, ktérym jest stosunek prawa
ogolnego i zasadniczego do szczegdlnego. Jest to zresztg SciSle zwigzane z pierwszym
kryterium, gdyz organ wyzszy musi mie¢ mozliwos$¢ bardziej ogdlnego traktowania
sprawy anizeli organ nizszego stopnia, ktéory musi dziata¢ konkretniej. Aby nie byto
sprzecznos$ci miedzy dyrektywami prawnymi, przepisy bardziej szczegétowe muszg by¢
zgodne z przepisami bardziej ogélnymi.
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3.1.2 Rodzaje Zrédet praw administracyjnych

W systemie Zrédet prawa administracyjnego mozna wyré6zni¢ kilka ich rodzajow.
Jezeli przyjmie sie kryterium usytuowania organu stanowigcego akt normatywny, to
mozna wyodrebni¢ nastepujace Zrodta:

e prawa stanowione przez naczelne organy panstwa;
e prawa stanowione przez centralne organy administracji;

e prawa stanowione przez organy administracji rzagdowej w wojewddztwie i organy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia sfer dziatania administracji (zewnetrznej i wewnetrznej)
wyrdzni¢ mozna Zrédta:
e prawa powszechnie obowigzujacego (np. ustawy);
e prawa wewnetrznego (np. zarzadzenia ministra).

Przyjmujac za Kkryterium rozrdéznienia tre$ci aktu prawnego, mozna dokonaé
podziatu na Zrddia:

e ustrojowe (konstytucja);
¢ funkcjonalne (np. ustawy tworzgce urzedy ministrow);

e okre$lajace prawa i obowigzki obywateli (np. ustawa Ordynacja wyborcza do
Sejmu).

3.1.3 System zrodet prawa administracyjnego,

Wszystkie wymienione grupy tworzg system zZrodel prawa administracyjnego,
chociaz dokonany podziat nie jest wyczerpujacy. Doktryna bowiem znaczenie szerzej
ujmuje zrédia praw, zaliczajagc do nich, oprécz aktéw normatywnych, takze tzw.
nieformalne Zrédta prawa.

System zrodel prawa administracyjnego

> stanowione przez cen
> stanowione przez organy terenowe.

zakres obowigzywania:
> powszechnie obowigzujace,
> prawo wewnetrzne.

Rysunek 3.1 System zrédet prawa administracyjnego

Zrodto: opracowanie wtasne

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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»~Prawo konstytucyjne przemija, a prawo administracyjne pozostaje”’.
Konstytucja jako Zrédlo prawa administracyjnego.

Wedtug art. 8 konstytucji jest ona najwyzszym prawem RP, a jej przepisy stosuje
sie bezposrednio, chyba ze konstytucja stanowi inaczej. Konstytucja jako Zrédto prawa
powszechnie obowigzujacego wigze wszystkie organy witadzy publicznej i wszystkich
obywateli, a wiec réwniez organy administracji publicznej oraz inne podmioty
administracji. Normy konstytucji majg nadrzedne znaczenie zaréwno dla ksztattowania
ustroju administracji publicznej, jak i dziatalno$ci administracyjnej, podstaw prawnych
jej funkcjonowania oraz kontroli jej dziatan. Konstytucja okresla, Ze ustr6j RP opiera sie
na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, sgdowniczej i wykonawcze;j.

Istotne znaczenie dla prawa administracyjnego maja przepisy Konstytucji
RP zawarte w rozdziatach:

e Ustréj panstwa;

e Wolnos¢, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela;
o Zrédta prawa;

e Rada Ministrow i administracja rzadowa;

e Samorzad terytorialny;

e Organy ochrony panstwowej i ochrony prawa.

Konstytucja stanowi, ze RP jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, w ktéorym organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Konstytucja okresla kompetencje
Prezydenta RP, RM, prezesa RM oraz ustala pozycje ministréw oraz innych cztonkéw
rzadu, wojewodow i samorzadu terytorialnego, przesadza tez o istnieniu samorzadu
terytorialnego. Konstytucja stanowi, Ze podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina, a inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego
iregionalnego okres$la ustawa. W drodze ustawy moga byC tworzone samorzady
zawodowe.

Kolejnym Zrédiem prawa administracyjnego sa ustawy. Ustawa zajmuje
szczegblne miejsce w procesie administrowania. Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze
»organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Administracja
publiczna moze legalnie dziata¢, gdy dziatanie jej znajduje podstawy w obowigzujacych
ustawach.

Dla administracji wynikaja dwie wazne zasady:

e nadrzednos$ci ustaw w systemie prawa, zgodnie z ktérg wszystkie inne Zrdédia
prawa musza by¢ zgodne z ustawami oraz materialnie powinny stuzy¢ ich

wykonywaniu;

1 0. Mayer, Verwaltungsrecht, wyd. 3. tom I, 1924, s. 2
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e wylgcznosci ustaw (wytgcznej materii ustawowej), zgodnie z ktorg najwazniejsze
sprawy dla funkcjonowania panstwa i jego organéw oraz dla Zycia obywateli
powinny by¢ rozstrzygane w drodze ustawowe;.

Realizacji tych podstawowych zasad stuzy teoria stopniowej budowy prawa. Cata
budowa prawa jest budowg stopniowa. Na czele znajduje sie konstytucja, ktéra normuje
prawne warunki tworzenia ustaw i innych aktéw prawnych. Konstytucje nalezy
traktowac jako akt nadrzedny. Ustawy sa wykonywane przez rozporzadzenia, decyzje,
wyroki i umowy. Rozporzadzenia i statuty majg charakter dwoisty - s3 zar6wno aktami
wykonawczymi, jak i normotwoérczymi. Hierarchiczna budowa porzadku prawnego
zaktada, ze akt nizszej rangi nie moze by¢ sprzeczny z aktem wyzszej rangi. Badaniem
konstytucyjnosci ustaw oraz zgodnoSci aktow nizszej rangi z aktami wyzszej oraz
z ustawg zajmuja sie sady konstytucyjne (w Polsce Trybunat Konstytucyjny).

3.2 Pojecieirola administracji oraz prawa administracyjnego

3.2.1 Administracja publiczna

Pojecie administracja pochodzi od tacinskiego stowa administrare lub
administro i oznacza ,zarzadza¢, kierowa¢, postugiwac sie”. Administrowanie to og6t
czynnosci zarzadzania, og6t organow zajmujacych sie zarzgdzaniem. W potocznym
ujeciu administracja wystepuje w trzech znaczeniach:

e wydzielone w panstwie struktury organizacyjne powotane specjalnie do realizacji
okreslonych celéw o charakterze zadan publicznych;

e okreslona i o specjalnych cechach dziatalno$¢ podejmowana w ramach realizacji
celow o charakterze publicznym;

e ludzie zatrudnieni (powotani, nominowani, wybierani, przyjeci do pracy na
podstawie umowy cywilnej) w strukturach organizacyjnych, powotani do realizacji
okreslonych celéw o charakterze zadan publicznych.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej o administracji publicznej, przejdz do
prezentacji.

3.2.2 Prawo administracyjne

Po definicji administracji i administracji publicznej nalezy przejs¢ do
zdefiniowania prawa administracyjnego. Prawo administracyjne to zesp6t norm
regulujacych dziatalno$¢ administracyjng lub inaczej to prawo, ktdre normuje
administracje publiczng?. Wedtug J. StaroSciaka prawo administracyjne stanowi ,gataz
prawa, ktora reguluje dziatalno$¢ organéw panstwowych, podejmowang w celu
wykonania ustalonych prawem zadan organizatorskich, wypetnianych w swoistych
formach dziatania”s.

2 E. Ochenkowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogoélna, Torun 2000
3]. Staro$ciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1996

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego

{) Ksztatcenie Na DU'EQTUS[ Projekt ,Model systemu w \ii»l/ ania i upowszechni inia kszt :!ut‘z'.m na odlegto$¢ w uczeniu sig przez cate zycie 5
W wspoifinansowany przez Unig Europejska w ramach Euro kiego Funduszu Spotecznego




MINISTERSTWO
KAPITAt LUDZKI EDUKACJI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI NARODOWEJ

-

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Polskie definicje prawa administracyjnego

1. W. L. Jaworski: ,prawo administracyjne reguluje dziatalnosé panstwa, ktdra jest kontrolowana
przez jednostke”;

2. ]. 5. Langrod: ,dzial publicznoprawnego wewnatrzpanstwowego porzadku, obejmujacy
w szczegdlnosc ogdt hierarchicznie zbudowanych norm, odnoszacych sie do ustroju i aktywnogci
administracji, a w zasadzie stosowanych = wzglednie nadto i stanowionych - przez nia
7 dwustronna moca obowiazujaca, twérczo, ale w granicach tego porzadku i pod bezstronna
kontrola zachowania tych granic”;

3. F. Longchamps: prawo administracyjne dotyczy administracji publicznej (pojetej jako pewna
dziedzina kultury spotecznej) i jest dla niej swoiste, to jest obejmuje to, co jest wytworzane
wiasénie dla organizacji i dziatania administracji publicznej, a nie zarazem dla innych dziedzin
kultury spotecznej”. Byt tez zwolennikiem poszukiwania definicji aksjologicznej {prawo
administracyjne to zbior norm prawnych, ktoérych racja obowiazywania jest bezposrednio
realizacja wartoéci wyrdinionych ze wzgledu na dobro wspdélne).

Rysunek 3.2 Polskie definicje prawa administracyjnego
Zrédto: . Zimmerman, Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2008

Prawo administracyjne jest to ta cze$¢ systemu prawa, ktora:

e zawiera normy o charakterze wiadczym;

e dotyczy administracji publicznej, czyli reguluje jej powstawanie i funkcjonowanie.
Cechy prawa administracyjnego:

e to prawo publiczne, co oznacza inne usytuowanie dwoch podmiotéw stosunku
administracyjno-prawnego, a wiec nie ich rownorzednos$¢, zawiera element
wiladztwa;

e jest to prawo dynamiczne, ulegajace istotnym przeksztalceniom zaleznym od
rozwoju zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego;

e jest ono narazone na partykularyzm resortowy i lokalny;

e w prawie administracyjnym szczegélne organy administracji publicznej sa
odpowiedzialne za realizacje jego norm i ksztattowanie interesu publicznego.

W prawie administracyjnym rozréznia sie dwie definicje:

e definicja sensu LARGO (w szerokim znaczeniu) - prawo, ktérego normy reguluja
dziatanie podmiotéw administrujacych oraz zachowania wszelkich jednostek, czyli
0s6b fizycznych i prawnych, nawigzujacych stosunki prawne z administracja w
zakresie nieuregulowanym innymi dziedzinami prawnymi;

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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proceduralne
(procesowe)

ustrojowe materialne

Rysunek 3.3 Rodzaje norm prawa administracyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne

e definicja sensu STRICTE - prawo, ktére zawiera normy dwustronnie wigzgace
okres$lajagce obowiagzki, uprawnienia, zadania podmiotéw administrujgcych oraz
os6b  fizycznych i prawnych niepodporzadkowanych tym podmiotom
organizacyjnie.

Prawo administracyjne rézni sie od innych galezi prawa tym, Ze nie ma tzw.
czesci ogolnej. Jest ono wynikiem refleksji naukowej, badan orzeczniczych, obejmuje
wszelkie instytucje prawne wspdlne dla wszystkich podsysteméw prawa
administracyjnego.

Na temat pozycji prawa administracyjnego w systemie innych gatezi prawa
czytaj na: http://www.piotr marek przybysz.republika.pl/teksty/intro.pdf.

3.3 Formy dziatania administracji

Przez prawng forme dziatania administracji nalezy rozumie¢ prawnie okreslony
typ konkretnej czynnos$ci organu administracji. Typ czynnoSci nie zalezy od zakresu
spraw, w jakich te czynnos$ci wystepuja, ani od tego, czy s3 powigzane z innymi
czynnos$ciami. Przyktadowo, ten sam typ czynno$ci moze by¢ stosowany zaréwno
w sprawach z zakresu prawa budowlanego, jak i prawa paszportowego.

Pojecie prawnej formy dziatania administracji na gruncie prawa
administracyjnego jest odpowiednikiem pojecia czynno$ci prawnej na gruncie prawa
cywilnego.

Prawne formy dzialania administracji dzielq sie na:

e czynnoS$ci prawne, ktore sg podejmowane w sferze dziatan zewnetrznych - wobec
administrujacych:

— czynnosci administracyjno-prawne, gdy administracja dziata wtadczo;
— czynnosci prawa cywilnego, gdy administracja nie dziata wtadczo.

e inne dziatania administracji, niepolegajace na wydawaniu aktéw prawnych, niebe-
dace czynno$ciami prawnymi (dziatania spoteczno-organizatorskie, czynnosci ma-
terialno-techniczne, zwykte poSwiadczenia).

Prawne formy dziatania to prawem okres$lone, nadajace sie do wielokrotnego
stosowania typy dziatan podmiotow administrujgcych. Oznacza to, ze w okreslonych

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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sytuacjach rézne podmioty wiladzy wykonawczej moga sie nimi postugiwaé
w powtarzalny spos6b. Na dziatanie administracji nalezy patrze¢ jako na majace cechy
autonomicznosci. Podmioty administrujace wychodza od przepiséw prawa i bedac
w zgodzie z nimi, moga w wielu sytuacjach wybiera¢ takg, a nie inng forme dziatania.
Moga stosowac rozne formy, moga postugiwac sie instrumentami prawa podatkowego
poprzez polityke celng za pomoca Srodkéw ekonomizujacych, np. pewne tereny pod
inwestycje itd. S to metody dziatania podmiotéw administracyjnych.

Metody dziatania podmiotow administracyjnych oznaczajg pewna polityke
w sposobie realizacji prawnych form, czestotliwo$¢ czy tez intensywnos$¢ postugiwania
sie nimi.

3.4 Akt administracyjny - pojecie i cechy charakterystyczne

CzynnoSci administracyjno-prawne zar6wno mozna podzieli¢ na akty generalne i
indywidualne, jak i na zewnetrzne i wewnetrzne. Akt administracyjny to jedna z
prawnych form dziatania administracji publiczne;.

Akt administracyjny to jednostronne, wiladcze oS$wiadczenie woli organu
administracji publicznej, rozstrzygajace w sposdb prawnie wigzacy o sytuacji
indywidualnie okreslonego podmiotu prawa w konkretnej sprawie, wydane przez ten
organ w toku postepowania administracyjnego na podstawie przepiséw proceduralnego
prawa administracyjnego (i w wykonaniu przepisOw materialnego prawa
administracyjnego).

Najczesciej stosowang forma aktu administracyjnego jest decyzja
administracyjna. Innymi aktami administracyjnymi sg takze postanowienia, nakazy,
licencje, koncesje, pozwolenia etc. Za pomocg aktu administracyjnego norma prawna
abstrakcyjna i generalna zostajg przeksztalcone w norme konkretng i (w wiekszosci
przypadkéw) indywidualna.

Akt administracyjny w teorii prawa jest uznawany za podstawowg prawng forme
dziatania administracji publicznej. Wiadcze rozstrzygniecie (o$wiadczenie woli) organu
administracji publicznej jest oparte na przepisach prawa administracyjnego, wydawane
w konkretnej sprawie i dotyczace indywidualnie oznaczonego adresata.

Takie o$wiadczenie woli ma charakter jednostronny i zmierza do wywotania
skutkéw prawnych w postaci ustanowienia, zmiany lub zniesienia stosunku prawnego.
Oswiadczenie to jest zawsze wydawane w imieniu i na rachunek panstwa oraz
niezaleznie od dalszego istnienia organu administracyjnego, ktéry go wydal, ma
zagwarantowany byt w hierarchii aktow prawnych i moc wiazgcg w stosunku do
adresatow.

Kurs: Podstawy/Elementy prawa administracyjnego
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celem jest

wywolanie regulacja
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Rysunek 3.4 Cechy aktu administracyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne

3.5 Kilasyfikacja aktéw administracyjnych

Mozna dokona¢ podziatu aktéw administracyjnych wg réznych kryteriow:

tresci rozstrzygniecia:

nakazujgce: nakazy i zakazy;

ksztattujace - ustalajg parametry do spetnienia; ustanawiajg, zmieniajg lub
znosza ustalong sytuacje prawna;

ustalajgce - ustalajg prawo lub prawnie istotng wtasciwos¢ - rozgraniczenie,
np. nieruchomosci, wywtaszczenie;

adresata:

wewnetrzne - to akty wydawane w sferze wewnetrznej administracji, a wiec
akty kierowane do podmiotéw znajdujacych sie w pozycji podlegtosci
organizacyjnej czy stuzbowej w stosunku do organu wydajgcego akt. Beda to
wiec akty skierowane do podlegtych jednostek organizacyjnych, jak réwniez
polecenia przetozonych kierowane do pracownikow, ktorych stosunek pracy
ma charakter administracyjno-prawny. Aktem wewnetrznym bedzie np.
zarzadzenie premiera skierowane do wojewody. Akty wewnetrzne nie
wymagaja zadnej szczegblnej podstawy prawnej, wystarcza tu ogolne
uprawnienie do kierowania podmiotami bedgcymi adresatami aktu.

zewnetrzne - w administracji sg to akty kierowane do wszystkich innych
podmiotéw niepodporzadkowanych organizacyjnie podmiotowi wydajacemu
akt. W grupie tej znajduja sie akty kierowane nie tylko do obywateli i ich
organizacji, ale rowniez akty kierowane do jednostek wchodzacych w sktad
aparatu administracyjnego, ktére nie sg podporzadkowane organizacyjnie
organowi wydajgacemu akt. Typowym przyktadem aktu administracyjnego
zewnetrznego jest decyzja administracyjna. Akty administracyjne zewnetrzne
moga by¢ wydawane w rozmaitych formach, co znajduje odbicie nie tylko
w ich nazewnictwie, ale takze tresci (istocie) danego aktu;

sposobu ksztattowania sytuacji prawnej:
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konstytutywne - zmieniajg sytuacje prawng, np. wpis przedsiebiorstwa do
rejestru przedsiebiorcéw; tworza, znoszg lub zmieniajg stosunki prawne.
W przeciwienstwie do aktéw deklaratoryjnych wywotujg skutki prawne
dopiero od chwili ich wydania, to jest ex nunc. Wszystkie akty wydawane
wramach wuznania administracyjnego, tzw. akty swobodne, sg aktami
konstytutywnymi. Akty te z reguty nosza nazwy: ,zezwolenie”, ,pozwolenie”,
»zakaz”, ,nakaz”, ,zarzadzenie”, np. pozwolenie wodnoprawne, zezwolenie na
osiedlenie sie cudzoziemca na terytorium RP, zakaz wywozu dobr kultury za
granice. Wiekszo$¢ aktow administracyjnych stanowiag takie wtasnie akty.
Nalezy zauwazy¢, ze kazdy akt konstytutywny ma w sobie pewne elementy
aktu deklaratoryjnego, zawiera on bowiem stwierdzenie dotyczace sytuacji,
ktéra juz zaistniata i ktéra uzasadnia wkroczenie organu administracji do

sprawy;

deklaratoryjne - potwierdzajq istnienie okre$lonego stanu prawnego, np.
zameldowanie, koncesja lub inne uprawnienia; ustalajg w sposdb wiazacy, ze
w danej sytuacji wynikajg z ustawy dla adresata obowigzki i prawa, sam akt
jednak tych praw i obowigzkéw nie tworzy;

wplywu adresata na:

zaleznie od woli adresata - zainteresowany wystepuje z wnioskiem
o podjecie decyzji, wnioskiem o pozwolenie na budowe; to takie, do ktérych
wydania konieczny jest uprzedni wniosek adresata o wydanie aktu.
Przyktadem takiego aktu moze by¢ zezwolenie na wykonywanie pewnego
zawodu, decyzja o zmianie nazwiska, pozwolenie na bron. Taki akt nie moze
by¢ wydany bez zgody strony. W wiekszosci przypadkéw od uznania strony
zalezy korzystanie z uprawnien przyznanych aktem, a ponadto strona moze
zrzec sie korzystania z tych uprawnien. Nie jest to jednak regulg -
przyktadowo: osoba, ktérej zmieniono nazwisko, musi wystepowac ponownie
o zmiane nazwiska, gdyby chciata powr6ci¢ do nazwiska dawnego. Akty
zalezne od strony woli s3 niemal zawsze aktami przyznajgcymi uprawnienia;

niezalezne od woli adresata - np. powotanie do stuzby wojskowej. Wydawane
sa z urzedu, moga tez by¢ wydane na wniosek strony lub innej osoby.
Whiosek adresata nie jest tu jednak niezbedny do wykonania aktu. Takimi
aktami z reguty naktada sie obowigzki. Przyktadami takich aktéw moga by¢:
decyzja wywtaszczeniowa, nakaz rozbiorki obiektu budowlanego, decyzja
o wydaleniu cudzoziemca;

uprawnien, ktore przyznaje:

akty administracyjne zwigzane;

tzw. swobodne.

-
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Podziat ten opiera sie na kryterium swobody organu administracji przy
wydawaniu aktu i wynika z istnienia instytucji uznania administracyjnego,
odrozniajgcego prawo administracyjne od innych dziedzin prawa.

e wedlug uwzglednienia zgdan adresata:

- pozytywne - zostaje przyznane prawo, udzielona zgoda, adresat uzyskuje
mozliwos¢ dziatania; akt zalatwiajacy sprawe zgodnie z przedstawionym
wnioskiem;

- negatywne - odmawia sie adresatowi udzielenia okreslonego pozwolenia.
Natozenie jakiego§ obowigzku na podmiot, np. nakaz rozbioérki jakiego$
budynku; akt, ktéory odmawia catkowicie lub cze$ciowo zadaniu strony.
Odmowa (np. odmowa wydania prawa jazdy) jest rowniez aktem
administracyjnym, stwarza bowiem dla wnoszacego podanie pewna sytuacje
prawnag, np. daje mu prawo wniesienia odwotania.

Oprdcz aktu o charakterze normatywnym nalezy wyr6zni¢ akt nienormatywny.
Akt nienormatywny to decyzja organu panstwowego w konkretnej sprawie, dotyczaca
okreslonych oséb lub instytucji. Rozstrzyga on spory, zatatwia wnioski, likwiduje urzad
itp. Moze by¢ wydany w imieniu pafnstwa przez rdzne organy panstwowe i miec
réznoraki charakter.

3.6 Aktadministracyjny a akt normatywny

Akty normatywne i akty prawne to pojecia zwigzane z przepisami prawa
i systemem prawnym. S3 one pojeciami bardzo zbieznymi, nieraz stosowanymi
zamiennie.

Akty normatywne s3 spisane jezykiem prawnym, zbiorem przepisow prawnych o
okreslonej budowie (na ktéra sktadajg sie: rodzaj aktu, data, tytut, cze$¢ ogdlna, czes¢
szczeg6lna, przepisy koncowe, a czasem takze preambuta), ktére stanowia rezultat
dziatalno$ci prawodawczej organdéw okreslonych w konstytucji (ktéra rowniez stanowi
akt prawny).

Akt administracyjny jest podstawowa i tradycyjng forma dziatania
administracji, podobnie jak wyrok jest typowa forma dziatania sadu, a akt normatywny
- dziatalno$ci parlamentu. Akt administracyjny jest opartym na przepisach prawa
administracyjnego wtadczym, jednostronnym o$wiadczeniem woli organu administracji
publicznej, ktére okresla sytuacje prawng (prawa i obowigzki) konkretnie wskazanego
adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

Nalezy zaznaczy¢ takze, ze istotng cechg aktow normatywnych i prawnych jest
abstrakcyjny i generalny charakter. Generalno$¢ oznacza skierowanie do danej grupy
0s6b (a nie do indywidualnej jednostki), natomiast abstrakcyjno$¢ wigze sie z ogélnymi
regutami postepowania, jakie sg podejmowane w wyniku np. wielokrotnego
przekraczania danego zapisu prawa.

Z pojeciem aktéw normatywnych wiagze sie takze interesujaca kwestia
promulgacji. Zeby dany akt normatywny mogt wej$¢ w zycie, konieczna jest jego
wcze$niejsza promulgacja - czyli ogloszenie w odpowiednim dzienniku. Czas miedzy
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ogtoszeniem danego aktu normatywnego a jego wejSciem w zycie nazywa sie vacatio
legis.

3.7 Moc obowigzywania aktu administracyjnego

Moc obowigzujaca aktu administracyjnego jest uzalezniona od nastepujacych
przestanek:

e akt administracyjny musi by¢ wydany zgodnie z normami zawartymi w prawie
materialnym. Moéwimy tu o szczegdétowych uregulowaniach ustawowych,
w ktorych dopuszcza sie rozstrzygniecie o prawach i obowigzkach stron droga
aktu administracyjnego;

e akt administracyjny musi by¢ wydany zgodnie z przepisami prawa ustrojowego,
ktére nadaja kompetencje organowi do zatatwienia danej sprawy poprzez
wydanie aktu administracyjnego;

e akt administracyjny musi by¢ wydany zgodnie z przepisami proceduralnymi.
Procedure wydawania aktéw administracyjnych reguluje przede wszystkim k.p.a.,
cho¢ s3 i inne regulacje rangi ustawowej normujgce postepowanie w sprawach
regulowanych droga aktu administracyjnego, np. ordynacja podatkowa.

Jezeli akt zostal wydany zgodnie z tymi przestankami, to mozemy powiedzie¢, ze
nie jest on dotkniety niewazno$cig i zgodnie z art. 110 k.p.a organ administracji
publicznej, ktéory wydat decyzje, jest niga zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogloszenia, jesli kodeks nie stanowi inacze;.

Rozroézniamy dwa rodzaje prawomocnosci:

e formalna - oznacza niemozno$¢ uchylenia badZ zmiany aktu administracyjnego na
skutek wniesienia zwyczajnych $Srodkéw odwotawczych. Stronie nie przystuguja
zwyczajne srodki odwotawcze, jezeli uptynat termin do ich wniesienia, a strona nie
skorzystata ze swoich uprawnien, jak réwniez jezeli na skutek ich wniesienia
sprawa zostata zamknieta przez organ odwotawczy ostateczng decyzja, od ktorej
odwotanie nie przystuguje;

e materialna - oznacza niewzruszalno$¢ aktu. Nie moze on by¢ zmieniony ani
zniesiony na skutek dziatania strony, ani dziatania organu. Pojecie prawomocnosci
materialnej jest szersze od pojecia prawomocnoSci formalnej. Jezeli akt jest
prawomocny materialnie, oznacza to, Ze odznacza sie on rowniez cecha
prawomocnos$ci formalnej. Natomiast prawomocno$¢ formalna aktu wecale nie
musi oznaczag, Ze jest on prawomocny materialnie.

Prawomocno$¢ aktu nie stoi na przeszkodzie do wydania kolejnych aktow
administracyjnych, dotyczacych tej samej sprawy w sytuacji zmiany okolicznoSci.

Przyktadowo organ odmoéwit wydania zezwolenia obywatelowi na prowadzenie
dziatalno$ci detektywistycznej ze wzgledu na to, Ze nie speinit on wszystkich
przewidzianych ustawg wymogéw. Po uptywie pewnego czasu obywatel ten, czynigcy
juz zado$¢ tym wymogom, ponownie sktada wniosek i otrzymuje zezwolenie.

Ostateczne decyzje, ktore cechuja sie prawomocno$cia, moga by¢ jednak
uchylane badZ zmieniane w trybie art. 161 k.p.a., stanowigcego, Zze minister moze uchyli¢
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lub zmieni¢ w niezbednym zakresie kazdg decyzje ostateczng, jeZeli w inny sposéb nie
mozna usung¢ stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec
powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla waznych intereséw panstwa.

Stronie za$, ktéra poniosta szkode na skutek uchylenia lub zmiany decyzji, stuzy
roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode od organu, ktéry uchylit
lub zmienit decyzje. Organ ten, w drodze decyzji, orzeka rowniez o odszkodowaniu.

Na prawomocnos$¢ aktu administracyjnego wptyw moze miec tez wykorzystanie
tzw. lex surneniens, czyli mozno$¢ uchylenia aktu administracyjnego przez ustawe lub
akt normatywny wydany na podstawie ustawowego upowaznienia.
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